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PIANO NAZIONALE PER IL SUD

LE PRIORITA’ PER LA STRATEGIA DI RIPRESA SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO

1. [1 Piano Nazignale pet il 8ud e il futuro della politica di coesione

Tl Piano nazionale per § Sud interviene in una fase di ampio confronio & livello europeo che,
nellambito della pitt ampia strategia Europa 2020¢, & diretto a disegnare il futuro della politiea di
coestone e il suo ruolo essenziale nel contribuire 2 “una crescita, intelligente, sostenibile ¢ inclusiva
promuovendo al tempo stesso uno sviluppo armonioso dell'Unione e delle sue regioni grazie a una
riduzione delle sue disparita regionali”s

Ttalia ha dato negli scorsi mesi e contitua a dare un contributo rilevante nellorientars tale
confronto perché il dibattito sul futuro — e la difficile fase negoziale che seguird — siano improntati
& creare le condizioni per rendere pil sfficace 1 politica di coeslone e promuavere le discontinuita
necessarie — sul piano' dei contenuti e delle regole di programmazione e attuazione -~ per
conseguire risultati pil visIbili e incisivi.

Il Piano nazionale per it Sud tiene conto deli'avanzamento di tale confronto a liveilo europeo,
disegna un percorso caratterizzato da element di innovazione e di cambiamento coerenti con la
postzione espressa dall'Ttalia, sotto molti aspetti “anticipa’, & livello nazionale, alcuni degli
elementi & “idee chiave” sui quali si sta concentrando il dibattito enropeo e che costituiscono
rateria viva della consultazione in corso in Europa sulle indicazioni contenute nella Quinta
Relazione sulla Coesione economica soclale e territoriales e sulla proposta di revisione del bilancic
dell'Unione Europea*.

In coerenza con tali indicazioni il Plano nazionale per il Sud (insieme ai provvedimenti ad esso
collegati) decling, gia nell'immediato e come indirizzo da rendere operativo a pattire dai prossimi
mesl, 1 ¢riteri di:
. concentrazione della strategia, della programmazione e delle risorse su pochi
obiettivi prioritari (infrastruttore e heni pubbliei, ricerca ¢ innovazione, istruzione e
competenze) rilevanti per lo sviluppo del Mezzogiorno;

* “Turopa 2020; Una strategia per una erestita intelligente, sostenibile e lnclusiva” ~ COM (2010)2020

2 “Conelusioni della Quinta relazione sulla roasione economica, soctale e territoriale: il future delia politica di consions” —
COM (2010) 642/3

5 Commissione Europea “Investing in Burope’s future”, versione preliminare, novembre 2010

4 &The EU Budger Review" - COM (2010) 700



-  magglore orientamento al risultati, sostenuto da un rafforzamento della valutazione ¢
dalla definizione di target e indicatori di risultato misurabili, legati direttamente alla policy;

. alenzicne specifica ai progressi.che 0CcorYe PrUMUOVere ¢ garantire (le prioritd “arizzontali”
gicurezza e legalitd; certezza delle regole; funzionamento della pubblica amministrazione;
gistema Ananziaro per i1 territarlo; semplifieazione del sostagno al sisterna imprenditoriale)
pér ereare nel Mezzogiorno un ambiente favorevole e pre-condizioni adeguate al
plenc dispiegamento delle sue potenzialitﬁ di sviluppo,

Perchs tale strategia trovi immediata e effertiva realizzazione occorre tuttavia introdurre elsmenti
di discontinuitd rilevant anche nelle specifiche modalitd di attaazione del programmi e defle lines
di intervento in cui essa si sostanzia. Anche 81 questo aspetto aleuns “dee chiave” del condronto
In atto sul futuro della politica di coesione, gl elementi qualificanti della posizione italiana e le
indicazioni del Piano nazionale per il Sud trovano punii di coerenza rilevanti, Soprattutto in ordine
a due scelte essenzlali in grado di innovare profondamente — vendendo conereto T'orientamento &l
risultati e pit seletiive le scelte di finanziamento ~ le modalit di attuazione del Plano nazionaie
per il Sud. .

Al fini della selesione degh fnvestimenti da realizzare (per singole Linee di intervento e per progetti
strategicl), la prima i tali scelte & I'ntto duzione delPanalisi preventiva delia effettiva sussistenza
di tutte le pre-condiziond ~ istituzionali, amministrative, regolatorie — necessarie per
prattuazione efficace e tempestiva degli intervent, in tal modo assicurando un implego
delle risorse ancoraio alla vatutazione a ell'accertamento dell'effettivita dei presupposti che devono
rendere tale impiego concretamente in grado di conseguire i risulati attes,

La senonda seelta & diretta a definire in modo chiaro e trasparente il quadro degli impegai
e delle respongabilita delle amministrazioni previste a legislazione vigente e comungne dei
soggetti istituzionali competenti e impegnati nellattuazione delle prioritd del Piano
nazionale per il Sud attraverso la sottoscrizione di “contratti istitnziona i* attt fra
Valtro a stebilire, oltre la sussistenza delle pre-condizioni di eui sopra: 1) le modalith specifiche
attraverso le quali si conseguono gli obiettivi per ogni prioritd e il velativo cronogramma; i) 1 target
per prioritd intesi come specificazione anche quantitativa dei risultatt attesi dall’attuazione della
stratepia di prioritd; i) i sistema di responsabilitd istituzionale (per singola amministrazicne)
attiative della prioritd con lindicazione ¢ la sottoserizione puntuals dei relativi impegni ad operare
in tempi certi; iv) il quadro finanziario integrato e articolato per le risorse aggiunﬁve (fondi
comunitari e nazionali aggluntivi) e per le risorse ordinarie convergenti verso gli cbiettivi di
priovita},

L'insieme degli indirizzi e delle scelte g indicati che il Coverno adotta nel Piano nazionale pet il
Sud. (e nei provvedimenti ad esso collegat) nom solo innestano elementi di innovazione nella
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politica di sviluppo per il Mezzogiorno ma yualificano tale politica atiraverso Pintroduzione ¢ la
pratice di scelte avanzate che la pongano in linea i coerenza con i trafti pii caratterizand il

percorso verso la politica di coesione europea dei prossimi annf.

LMDM

11 divario i sviluppo tra il Mezzogiorno ed il resto del Paese resta, dn oltte 40 anmi, immutato nelle
sue dimensioni quantitative e cid a dispetto della grande quantita di energie intellettnali e politiche
che 2l suo superamento si sono dedicate o della rilevante quantitd di risorse finanziarie destinate

allintervento straordinario prima e afle politiche di coeslone pol,

T divario nel Pil pro capite del Mezzogiornoe rispetto al Centro Nord & oggi all'incirea uguale a
quello del¥inizio degli anni 60, Cingquant'anni di storia sono un 4rco di tempo sufficiente a
consentire un giudizio sereno sulle politichs sin gul realizzate e coinvolgono tutt i Governi che si

sono susseguitl alla guida del Paese.

Restringendo lo sguardo agli ultimi quindicl anmi, sappiamn con certezza che la mole df risorse
destinate al Mezzoglorno, risultante dalla sommatoria delle risorse comunitarie e di quelle del
Fando per le aree sottoutilizzate, non ¢ riuseita a produrre significativi effetti di convergenza tra le

due aree della nazione.

Al 8ud permarne pill grave la condizione cecupazionale ed in particolare quella del giovan] e delle
donne; 11 contesto sociale resta fortemente degradato a causa di condizioni di sicurezza e legalita
che assumono il carattere 4l vera e propria emergenza ity vaste ares del ferritorio; servizi pubblici
cni & legato il godimento dei dixitti essenziall & clitadinanza — sanitd, istruzione ed assistenza -
sono erogati in quantitd e quatita inferiori alla media nazionale e presentano dinamiche divergenti
rispetto al resto dell'Ttalia; la dotazione dells infrastrutture fisiche e sociali resta inadeguata;
mentre per le alive regloni curopee in ritardo di sviluppo si registrano fenomeni di convergenza,

per quelle meridionali il gap aumenta.

I necessario ripensare profondamente gli indirizzi con cud le risorse fnanziavie sono state finora
programmate. B indispensabile responsabilizzare tutie ie amministrazioni centrali, regionall e
locali e introdurre vincoli che valgano quale sanzione di scelte programmatiche disinvolte o di

persistenti inefficienze amminigtrative. Sono gli stessi prineipi cul si ispira il federalismo fiscale



con il quale § Governo intende migliorare qualits ed efficienza della spesa ordinaria che,

rappresenta quasi il 5% della spesa pubblica nelle Regioni del Mezzogiotna.

Occorre restitwirs alla politica di coesione territoriale Uohiettivo che le & proprio. Non gia il
risarcimento ma, invece, a realizzazione di tassi di erescita superiori a quelli dei xesto del Pacse in

modo da determinare corivergenza nei livelli di sviluppo.

Sorprendentemenite, hel tempo quiesta ovvietd ha finito per passare in secondo pia.ﬁo g g6 ne ritrova
tracela sempre pilt labile nei programmi reglonall e nazionali Si & ciod intervenuti sulle
conseguenze di wo inadeg;uaté tassa di crasclts agendo in una Jogiea di supplenza dello sviluppo e
della crescita pinttosto che in una logica di promozione dello sviluppe. In guesto modo, la spesa &

divenuta un palliativo alla mancata creseita anziché nno stimolo per crescere.

Coesione tertitoriale e crescita devono tornare ad egsere posti nella corretta consecatio logica, per
cui § disegno delle politiche di coesione deve avere come linea guida e criterio prioritario di
selezione degli interventi previsti Iimpatto che essi hanno sulla crescite. La politica di coesione,

cioz, non deve essere considerata come risarcitotia ma come promotrice di gviluppo.

Nessuna seria prospettiva di erescita per il Mezzogiorno & possibile sine a quanda le politiche di
sviluppo glano nei fattl la semplice sommatoria di programmi regionali espressione di visioni
localistiche che non alzano Jo sguardo olire il confine amministrativo. 11 Mezzogiorno & le politiche
per il suo sviluppo devono tornare a pensare in termini di sistemna economico e sociale integrato e
abbandonare gli eccessi del Jocalismo che induce &l frazionamento ossessivo degli interventi ¢ ¢id 8

vantaggio di tutta I'Ttaliz,

Perché questa nuove corso sia credibile aglt oechi di tutti i cittadini italian) e degli operatori
economici chiamati a svolgere tutt i proprio ruole per il definitive superamento del pit antico dei
divari nazionali, & necessario partire dalla fotografia reale dello stato di attuazione delle politiche

sin qui realizzate.

Questa fotografla, registrata nel Rapporto anauale del Dipartimento per lo aviluppo e 1a coesione

economica, e sancita nells Delibera CIPE n. 79 del 30 Tuglio 2010, ¢ dice cher

1) Per le 8 reglonl del Mezzogioma, & fronte dei circa 16 miliardl di fondi FAS gtanziati nel
precedente periodo di programmazione, la spesa offettivamente realizzata & poco pil di un
terzo (38%);



2) 1l 40% di queste risorse (6,1 milierdi di enrc) risulta impegnato su progetil con uRo stato di

avanzamento variabile dallo al 10%;

) Sone non meno di 6 miliardi le risorse della programmlazione precedente disponibili & non

programmate,

4) L/avamzamento delta spesa dei programiml comunitari 2007 — 2013 si assesta Intarno adun
valore del 7% a metd del periode di programmazione. Cid determina i rischio conereto di
incorrere nel disimpegno automatico delle risorse comunitarie, 11 disimpegno dei fondl
comunitarl al 31 dicembre di quest’anno & stato sconglurato solo grazie alla decisione della

Commissione che ha concesso termin pit ampi per la rendicontazione della spesa;

5) 1} raggiungimento degli oblettivi di spesa dei fondi comunitari al 31 dicembre 2011,
ulteriormente accrescinti in segulto all'allentamento del vincolo gul 2010, appaicno allo

stato problematici per quasi futt i programini operativi riguardanti T'obiettivo Convergenza.

11 Piano & finalizzato a {ntrodurre una discontinuita propositiva nell’azione pubblica nel Sad che ne
innalel VeSfcacin, integri gl interventi interregionali a prescindere dai confini amminigtrativi, dia i
massimo rilievo alla misurazione e al confronto pubblico sui risultati in coerenza coll I'impianto del

federalistmo.
1l Piano nazionale pet il Sud determina guesta discontinuita che si concretizza:

o in un pil forte e determinato impegno del Governo nel suo insieme nell’atinazione
delle politiche di sviluppo ¢ coesione, impegno di cul costituisce Un passo importante
anche Yallocazione delle funzioni di coordinamento € indirizzo presso la Presidenza dal
Consiglio, fermo restando {l ruole di programmazione del Cipe. Impegno & determinazione
che si sostanzieno in un Twolo proattive del Governo che, con le consuete forme di
comeertazione isﬁmzionaie, intends ristabilive principi e criterl per Vutilizzazione e la
coneentrazione delle risorse, nazionali e comunitarie, della programmazione 2007 — 2013
in agginnta a quelle derivant dalla ricognizione svolta a lglio di questanno; identificare
nuovi e rafforzati strumenti di atiuazione degli interventi che consentano ina chidra
{dentificazione di ruoli e responsabilita e chiare condizioni per Vesercizio del poteri
sostitutivi; prevedere meccanismi di salvaguardia defie fisorse comunitarie a rischio di
disimpegno. Totto cid & oggetto di uno schema d3 Delibera concernente “Indirizzi e eriteri

per la riprogrammazione” che sard sottoposto &l Cipe.



o el ticorso alla leva della riforma federalista dello Stato per migliorare Yefficacia

- della politica regionale, come condizione essenziale per preservare e migliorare T'utilizzo

delle risorse aggiuntive in un quadro di gradusle ma incisiva trasformazione dell'assetio
{stituzionale del Paese. Ii federalismo fiscale e le politiche di coesione sono naturalmerte
Jegat! tra loro. L'uno, infatt, & condlzdone facilitante del’altro e ne aceresce Uefficacia, Luno
& condizione per il successa dell'altro, Un'amministrazione pubblica pilt efficiente e

vesponsabile, meceanismi pid trasparenti di apprezzamento da ﬁarte dei cittadini |
dell'operato dei propri amministratori producona {mpatti positivi anche sulla qualita ed
efficacia delle pelitiche di coesione. Queste ultime, se¢ ben ndirizzate consentono di
sostenere quell’adeguamento della dotazione infrestrutturale che servé a sostenere il

passaggio allaTogica del costo standard,

In esecuzione della legge delega sul federalisimo, il Gt;vemo adotterd un decreto legislativo
che attna Vacticolo 16 della legge 42/2000 ¢ definisce una mova disciplina e modalitd di
atilizzo dei fondf destinati alla coesions territoriale allineando Timpostazione di queste
politiche al mutato quadro istituzionale che il federaliemo fiscale determina. A questo, si
aggrunge i1 decreto interministeriale sulla perequazione infrastrutturale che defta regole e
principi per la determinazione del ritardo infrastrutturale dei terrlitorl e degli interventi

destinati al stto recupera.

nella rapida ricostituzione di un ambito di cooperazione istituzionale (Centro,
Regloni, enti locali, parti sociali} motivata e determinata a conseguire risultati visibili in
terpi brevi in tevmini 41 sviluppo e coesione anche attraverso la condivisione di ui nuovo
sisterna di regole che consentano ampia partecipazione, ma anche e soprattutto decisiond

tempestive;

nella necessitd ¢ I'urgenza, in questo quadro, di parre in modo nuove la guestione delle
risorse: 4i misurarne la necessitd e Padeguatezza non rispetio a fabbisogni generici
(sempre indeterminati), ma rispetto alle capacitd di utilizzarle tempestivamente per

realizzare progetti e interventi utili per la collettivita e lo sviluppo;

nella scelta di eoncentrare Vintervento su poche priorita ovvero su beni pubblici
rilevanti ¢ decislvi per 1o sviluppo del Mezzogiorno sui quali #f Governo e la comunitd
nazonale attuano uno sforzo aggiuntivo per conseguire obiettivi verificabill in tempi cert.

E’ una scelta che impone selezione negli obiettivi prioritari ma che implica anche che tutii
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gll altri oblettivi rilevanti & concoyrenti si debbano continuare a consegnire aumentando
Pimpegne nell'attuazione dei vigenti programmi della politica regionale, riprogrammati

anche sulla base ded eriteri definiti nel Plano nazia nale per 31 Sud.

R PRIORITA’ DEL PIANQ NAZIONALE PER 1L, SUD

Principl, indirizz, criteri di valutazione, eelezione e attuazione degli interventi del Piano nazionale
per 1 Sud sone, in quanto applicebili, quelli stabiliti nefla delibexa CIPE 30 luglic 2010 &
ricognizione delle risorse FAS 2000-2006, e nella successiva delibera CIPE concernente “Indirizzl

e criteri per la riprogrammazions”.

I! Pianc nazionale per {1 Sud & coerente con (uanto stabilito nello schema di Decreto legislativo
vecante attuazione dell'articolo 16 della Legge 5 maggio 2009, 1. 42 del 2009 In materia di risorse
aggiuntive ed interventi speciali per la imozione degli squilibri economici e socfall (Intervent
speciali di cul all'art,119 comma quinto della Costituzione) in attuazione della riforma in senso
federalista dello Stato,

1l Piano nazionale per {1 Sud tiene altresi conto delie proposte delle parti sociali su crescita e

ocenpazione nel Mezzogiorno.

Coerentemente con la sua natura & impegno pelitico e di indirizzo strategico per l'attuazione del
pianc nazionale per il Sud il presente documento ~ nel rispetto di criteri di concentrazione e
goncretezza — contiene Iindicazions pﬁntuaie di 11 rumero lmitato dl priorita sulla cui attuazione
dovea conflulre Vimpegno e lo sforzo di tuite le Amministrazioni responsabili e competentd, ai

diversi Hvelll istituzionalt, per la realizzazione degli intervendi necessari a conseguire tali priovita.

T temi prioritari su cui &i basa il Piano nazionale per il Sud sono stafi indicati nel Programma
Nazionale di Riforma approvato dal Consiglio dei Ministr del 5 novemnbre scorso ed hanno formato
oggetto delle dichiarazion programmatiche del Presidente dal Consiglio nel suo intervento al

Parlamento in sede di discussione sul vote di fiducia al Governe del 29 settembre scordo.

1l presente documenta, specifica tali temi prioritarl concretizzandaoli in proposte programmatiche ¢
operative attuabili in tempi determinati e con risorse individuate e attraverso progetti e interventi

portanti e prontamete realizzabili.



1} Piano si prefigge in particolare { seguentl pbiettivi:

v Creare le condizioni per il conseguimento di standard nazionali ed europei nei servizd
essenziali per 1 cittadini del Sud: scuola, glustizia, sfeurerza, acqua € rifiuti, cura degli

anzlapi e dei bambind, sanitd, trasporto.

»  Fave progredire l'unificazione nazionale @ promuovere 1o sviluppo del mercato interno del

Sud attraverso la reslizzazione di grandi {nfrastrutiure di trasporto, soprattutio ferroviario.

«  Garantire Vaceesso alla banda ultrelacga ad slmeno il 50% delia papolazione residente nel

Meszzogiorno,

v Congentire 'affermazione di re — quattro grandt centrl di ricerca di livello internazionale ¢
promuovere Vinnovazione delle imprege attraverse finanziamenti condizionati af progressi

comptuti dai progetti lnnovativi,

« Concentrare nello strumento del credlto d'imposta gli interventi rivolti ad afutare le
imprese a superave le strozzature alla loro crescita, e promuovere il ricorsa aliz fisealit di

vantaggio introdotta con up'anticipazione del federalismo fiscale.

»  pssicurare la messa in sicurezza, 1a tutela e la valorizzazione di risorse naturali e culturali

atfraverso un rafforzamento di centtl nazionali di competenza dedicati & questi oblettivi.

Per ogni prioritd il documento definisce la strategia operativa &t attnazione e individua, dove
possibile in questa fase di prima impostazione, interventi, progettl e programmi prontamente
attuabill.

Tali obiettivi vengono perseguiti attraverso otto grandi priorita.

Lo sforzo & concentrato sull'attuazione di 3 Priorita strategiche di sviluppo su cti misurare, in
un’ottice pluriennale, progressi strutturali di migiloramento delle condizioni di sviluppo del

Mezzogiorno.

A queste s aggiungono § Prioritd strategiche di carattere orizzontale, da attuare
rapidamente per creare nel Mezzogiorno un ambiente favorevole e pre-condizioni adeguate al

pieno dispiegamento delle sue potenzialitd di sviluppo.



La scelta di concentrare Vintervento su poche priorita ovvero su beni pubblici rilevanti & decigivi
per lo sviluppe del Mezzogiorno costituisce uno sforzo ageimntive che il Governo e la comunita
. Hezionale attnano per conseguire obiettivi verificabili in tempi certi. T una scelta che impone
selezione negh obiettivi prioritari ma che fmplica anche che si debba continuare a conseguire
tuttl gl altri obijettivi rilevanti e concorrenti anmentando Pimpegne nell'attuazione

dei vigenti programmi della politica regionale, anche sulla base dei eriteri definiti nel Piano

pazionale per il Sud.
x ] ! EGICHE PER L L O DE
1__INFRASTR IENTE E BENI PUBBLT
Strategia aperamva

11 Piano nazionele per il Sud intende realizzare grandi progett infrastrutturali a rete, meteriall &
immateriali, destinafi principalmenté al sistema dei collegamenti dorsali e trasversali; in
particolare il riferimento & al sistema ferroviario Alta Capacitd/Alta Velocith e alle opere Jogistiche.
A questi &l aggiunge la costruzione di una rete a banda larga ed ultra larga che capra l’intlem

territorio meridionale.

11 Piano preveds, inoltre, la maggiore focalizzazione degli interventd pell'ambito dei programmi in
corso ed in virti della riptogrammazione mirata delle visorse gia in tal sonso finalizzate per le
realizzazione di servizi pubblici collettivi locali e territoriali (in particolare schemi idrici e ciclo
integrato del rifuti) anche aliraversa l'atilizzo pil incisivo e pit ampio di politiche mirnte basate su
sistemi premiali (come il meecanismo degli obiettivi di aervizio” opportunamente rivisto ®
rafforzato 4l fine di generare ghi incentivi corretti per il superamento delle criticil che

caratterizzanc le regioni meridionali.). |

Anche in tal modo il Plano assegna alla qualitd dellambiente il ruolo di infrastruttura essenziale ¢
precondizione per lo sviluppo del Sud, superando nel tempo le situaziond di grave compromissione
ambientale, derivanti in gran parte dall'ereditd del passato, e di grave criticitd sopratiutto nei

settori dei rifiuti, delle bonifiche, della depurazione e del dissesto idrogeologico.



Ruolo decisivo, in gquesto quadro, & la tutela ela valorizzazione delle risorse culturali e naturali del

Mezzogiorno.

1l Piano intende, quindi, promuovere progetti mirati integrati @ interrégionali volti & rendere il
Meazzogiorno un'area effettivamente attrattiva per il turismo internazionale e nazionale a grande
valore aggiunto e basato anche sulla realizzazione di specifici e selezionati progethi di sviluppo
territoriale improntati alla tutela e valorizzazione di punti focali rilevanti del patrimonio culturale &
naturalistico meridionale in grado, non solo di attrarre domanda turistica, ma anche di rafforzare {1
genso di identith dei cittadini e il senso & cura del proprie territurio, di rendere pill visibile la
presenza dello Stato, di costituire cosl presidio di legalitd e premessa di sviluppo, nelle aree

interesgate, enche di attivith imprenditorizli nelle industrie cultaral”,

Superare tale fase di critieitd non vuol dire soltanto procedere ad una dovercsa attvitd di
risanamento, me anche contribuire a creare vlteriori condizioni per coatrnive sviluppo, lavoro e

benessere.

Al fine di rendere effettivamente realizzabile Terogazione dei livelli essenziali di assistenza in
condizioni di efficienza e di appmpﬁ atezza, il Piano prevede interventi di edilizia sanitaria pubblica

da reulizzarsi nel quadro della razionalizzazione delle strutture ospedaliere e assistenziali.
Linee di intervento e progetii portantt
Sistemi ferroviari e viari

Obiettivo infrastruttarale prioritario 2 la realizzazione nel Sud, entro il prossimo decennio, di un
sistema ferroviario moderno capace di favorire U'unificazione nazionale del Pacse e di accrescere le
possibilitd dj sviluppo del mercato interno, Perno 3t questa strategia & la realizzazione dell’Alta
Capacitd su tre linee ed il completamento del progetti di minore portata di cui alla decisione

Europa 2020:
+  Napoli — Barl - Lecce ~ Taranto

+ Salernc — Reggio Calabria

s Catania < Palermo
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Grazie a guesti interventi: da Bari si raggiungera Napeli in 2 anziché in 3 ore e mezzo; fra Salerno e
Reggio la percorrenza scenderi da 5 ore e 30 2 4 e 15; fra Catania ¢ Palermo dagureaioraeln, Il
conseguimento di questi risultati sard assicurato dalla fissazione di una tabella di marcia serrala
che dia subito certezze agh operatori privati e al cittadind, di requisiti e sanzioni a carico del
soggetto realizzatore, di strumenti complementari di contrasto dellazione della criminalitd

organizzata.

Con 1l completamento di queste tre tratte e Ta realizzazione del Ponte sullo Stretto il Sud potrd
contare su un moderna sistema di collegaments verso il Nord Italia ¢ il Centro e Nord Eurepa
essendo garantita [interconnessione e Iinteroperabilit fra 1 Corridoi tremseuropei TEN,

collegando il Corridoio T (Berlino — Palerma) con il Corridoio VIII (Barl — Sofia).

Quest interventi verranno realizzat ponendo attenzione alla Toro integrazione con il rafforzamento
dol sistemna portuale, che deve essere messo in condizione di intercetiare lo spostamento dei
flussi di commercio e delle sue connessioni ferroviarie e stradali a terra. Lo strumento adegiato per
distribuire sul territorio il valore economico generato da queste infrastrutiure ¢ la Societd di

Corridoio.

Nell'ambito del trasporto si:radale, {l Piano prende a riferimento le opere ricomprese tra le
priority strategiche indicate nell'allegato infrastrutiure alla Decisione i Finanza Pubblica quali ad
asempio la Olbia - Sassari, il completamento della Salerno — Regelo Calabria ed il sistema
autostradale Catania — Siracusa - Cela — Trapani. Le opere saranno individuate sulla base del loro
impatto su tn insieme di indicatori prefissat indipendentemente dalla modalitd di trasporto
(tempi di percorrenza; volumi di traffico, incidentalita, accessibilita territoriale, costo generalizzato
del trasporta, incidenza det costo del trasporto sul valore del trasportato, ete.) che misurano il
fakibisogno infrastrutturale del Sud, e saranno realizzate con le stesse modalitd prima indicate per
le opere ferroviarie, Questo appmecio non pud non tener conio della necessaria orgavicitd ed

integrazione con i p;'ugramxﬁi di sviluppo delle Regioni.

Rilevanza asswune, -ai finl del conseguimento degli obiettivi del Piano, il potenziamento della
dotazione infrasirutturale e della logistica delle aree urbane in quanto a reti della mobilith urbana e

ai nodi di servizio nel rispetto del criterio della sostenibilits.,
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Banda larga cd ultralarga

1l Piano prevede la realizzezione di un piano di intervento per portare la banda larga a tuiti i
ciltadini delle 8 regioni del Sud e garantive laccesso a banda yltralarga ad almenc il 50 per cento
della popolazione residente nel Mezzogiorno intervenendo in tutti | 33 capoluoghi di provincia
delle 8 regioni meridionali.

Tl Piano, reelizzato in partnership pubblico - privata, mobilita un complesgo di risorse private
molto rilevante in grado di incldere, sino quasi ad annullare il digital divide che interessa vaste aree
del Mezzogiorno. '

In H per tela e la 1l ificazi ampi

La honifica dei sitl contaminati di interesse nazionale del Mezzogiorno ¢ condizione
imprescindibile per il riutilizzo di vaste aree industriali gia infrastrutturate; 1o sviluppo del tessato
produttive; il rllancio delliniziativa imprenditoriale; la realizzazione di grandi infrastrutiure
soprattutto portuali (hub portuali - impianti & rigassificazione).

Lobiettivo & quello di estendere le azioni gid attivate atiraverso la stipula di specifici accordi di
programme nei Siti di Interesse Nazionale di Priola, Brindisi, Tarante, Napali Bagnoli, Napoli
Orientale, anche agll altri 17 sitl ubicati nel Mezzogiorno in modo da coordinare le esigenze di

risanamento del territorio con quelle di sviluppo produttivo ed infrastrutturale delle aree.

La realizzazione di un corretio ciclo di gestione integrata dei rifiuti nelle Regioni del
Mezzogiorno ¢ indispensabile non solo per assicurare un adeguato livello di qualitd della vita ma
anche per garantire legalitk e sicurezza prima ancora che sviluppo econamico: avviando un'azione
rirata per incrementare la raccolta differenziata (in coerenza con quanto previsto dal meecanismo
degli obiettivi di servizio) e realizzando l'effettivo coordinamento delle amministrazioni locali
responsabili della pianificazione ¢ reaBizzazione deghi interventi, al fine di consentire una rapida
implementazione di un corretto ciclo industrisle di gestione dei rifiuti, Particolare attenzione sard
dedicata alla prevenzione della produzione di rifiuti ed alla chiusura del ciclo integrato ai fine di
wmassimizzare il recupero di materia prima e la produzione di energia. Cié peraltvo in attuazione

delle recent! diretiive comunitarle da ultimo recepite dallo stato ftaliano,

La realizzazione di idonei impianti di depurazione per upa correita gestione del servizio idrieo &
particolarmente in. ritardo nefle regioni del Mezzogiorno, Il mancato adeguamento di centinaia di
agglomerati alle normoe ambientali vigenti ba recentemente determinato il deferimento del nostro
paese in Corte di ginstizia con il conseguente rischio &1 non poter utilizzare le risorse comunitarie
stanziate per il settore.
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Gli investimenti programmatl non vengono realizzati anche a causa di una serie di carenze nel
sistema complessivo (affidamento delle gestioni, regolazione per contratto, verifica degli obblighi
dei gestori e degli enti locali).

11 Piano pertanto i propone di garantire 'immediato avvio della realizzazione degli implanti dj
depurazione anche attrayerso 'implementazione def modelli contrattuali di gestione nell'ottica di
una redditivita traspatente ed utile all'incremento degli investimenti.

Risulta infine indispensabile Vimmediato avvic del piano straordinario di azione per la
riduzione del dissesto idrogeologico in tutto il Mezzogiorno. Per la prima volta lo strumento
dell‘accordo di programma consentird in tale settore di unire ¢ concentrare le risorse nazionall
all’nopo destinate (FAS nazionale ¢ risorse del Ministero dell’Ambiente e della Tutelz del
Tertltorio e del Mare) con quelle regionali (FAS regionale e fondi di bitancio autonomo delle
Regioni) in modo da garantire un piano di intervent] finalmente coordinato e condiviso da tutti gli
attori istituzionali,

Aliro tema nevralgico cui dedicare una specifica attenzione & la attenta e rapida valorizzazione degli
ecosister. di pregio di cui il Mezzogiorno abbonda, da tutelare attentamente proptio al fine di
evitarne rischi degenerativi:

o 1l sistema delle aree protetts, istituite e da istituire;

o lastrategia nazionale per la biodiversits;

o lacondizione della fascia costiera, emerss e sommersa,

Interventi per Ia tutela e Ia valorizzazione culburale e per Pattratiivita turisties

71 Piano, nell’ambito pit ampio degli obiettivi di tutela e valorizzazions del patrimonio culturale del
Mezzogiorno, si conventra inoltre su un programma di interventi per la valorizzazione del
patrimonio museale ed archeologico del Mezzogiorno anche a fini turistici, Tale
programma prevade l'individuazione, la valntazione e la selezione di progetti, caratleripzali da
progettazione adeguata ad mmediata cantierabilitd e imparniati sulla tutela e 1a valorizzazione di
Hub coliurali del Mezzogiorno ovvere di musel, aree archeologiche, compless! storici e
architettonict gia attualmente (o con potenzialitd di divenire) attrattori di domanda turistica di
qualita ¢ ad alto valore aggiunto e del relativo sisterna culfurale territoriale in grado di
intengificarne l'offerta culturale ed espendere sul territorlo Iimpatto positivo della loro

realizzazione.
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1 risorse necessarie per la realizzazione di tali interventi & Potranno essere mobilitate attraverso
opportuna riprogrammazione delle risorse gid destinate a queste tipologie di intervento nel QSN
2007-2013 (complessivamente cirea 1,4 miliardi di euro, con un attuale avanzamento della spesa

non superiore al 10% del totale).

In stretto collegamento con Yazione volta alla valorizzazions del patrimonio culturale e
naturalistico del Mezzogiorno, i Plano prevede tre ulteriori linee di intervento che, nel rispetto
delle competenze assegnate ai diversi livelli di governo, sono specificamente mirate ad awmentare
~ Pautrattivith turistica del Mezzogiorno,

La prima riguarda la lformazione, 1 furismo esprime, infatti, le sue straordinarie’ potenzialitd
accupazionali — per giovani, donne in primo luogo — solo in un contesto regolato che espelle e
attivitA marginali e incoraggia la crescita orgamizzativa in termini qualitativi e quantitativi, Sulla
base di questa considerazione, il Piano promuove I'adozione dello strumento dell'apprendistato e
della formazione on the job quale moderne ed efficaci leve di placement tanto per i profili
professionali pitt bassi quanto per quelli pid alti e il coordinamento dellofferta di alta formazione
untversitaria in campo turistico, che giunga sino alla costituzione df una vera e prapria Scuola di
Alta formazione del Turismo che quaiifichi il Mezzogiorno centro di eccellenza, facendo leva sulla
tradizione ed esperienza dell'accoglienza italiana.

La seconda riguarda la costituzione di una rete di destinazioni di eceellenza sul modello
comunitario dell”Buropean destination of excellence” e la realizzazione di. progett pilota
individuando aree ad alto potenzizle inespresso, dove avviare azioni coordinate nel differenti
settori di intervento, 2l fine di realizzare veri ¢ propri modelli i gestion! territoriali evolute.

La terza attiene allo sviluppe di una strategia di comunicazione unitavia del Sisterma turistico
integrato Mezzogiorno.

Servizd pubhlic

Per quanto riguarda i servizi pubblick locali, i programimi regionali del Q8N 2007 - 2013 gl
prevedono il finanzlamento di interventi per il miglioramento di servizi essenziali offerti a livello
locale: acqua, gestione dei rifiuti, servizi di cura degli anziani e dei bamibini, Sono stati fissati
obletiivi di servizio e predisposti Piani di azione operativi, Tuttavia, I'attuazione di quésti intervent
& stata inadeguata e il progresse verso gli obiettivi decisamente inferiore alle attese, con una forte
variahilita fra Regioni, In questo caso la discontinuith deve consistere nel mettere questi interventl

al centro dellazione e del confronto politico. §i traita di aspetti decisivi della vita quotidiana ded
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cittadini del Sud, e Vintervento dei livelli locali di governo richiede una piena atlnazione del

principio di sussidiarietd, una elevata visibilitd ¢ un forte presidio nazionale.

Il Piano nezionale per il $ud mira 2 rafforzare tale indirizzo, anche attraverso eventuale
riprogramunazione e ulteriore concentrazione di risorse gld assegnate 4 tali programmi, € a

migliorare l'efficacia degli interventi.
A tal fine, appaiono necessarie, 4'intesa con le Regioni, le seguenti misure:

+ Ricognizione def Plant di azione, loro aggiomamento e immediata adazione delle inlziative

previste che risnitino disattese, condizionando a ¢id la permanenza dei finanziamenti.

*» Disegno di meccanismi che, all'interno dl ogni Regione, incentivino gli enti locali che, per

ognune degli obiettivi, mostrano progressi pit significativi.

+  Adozione di metodologle di comunicazione (via web, etc) ¢he informino la popolaziotie sui

risultati comparati ottenuti dalle praprie amministrazioni,

Uno sforzo ulterlore si rende necessario per affrontare i ritardi che emergono con particolare

gravita con riferimento el servizio idrico ¢ a quello dei rifuti.

Tn coerenza con la recente riforma del servizi pubbliel locali varata dal Governo che fornisce un
nuove quadro di regole moderne ed ispirate ai principd della concorrenza, della trasparenza ¢
dellefficienza, il Plano per il Sud prevede l'accelerazione di due linee di azione: a) la prima consiste
in un programma, gid avviato dal Dipartimento per gi Affari Regionali, di accompaguamento
dell'attuazione della riforma nel Sud con l'obiettivo di rafforzave e creare presso le amministrazioni '
locali le competenze tecniche e amministrative necessarie per dare efficace atiuazione alla riforma;
b) 1a seconda linea di azione prevede, nellambito del rafforzamento del meccanising deghi obistiivi
di servizio, la definizione di veri e propri piani di azione (alla cui stesura ¢ supervisione &
demandata una struttura teeniea nazionale da realizzarsi a cusa delle amministrazioni centrali
eompetent) volti ad assicurare per ogni Regione la presenza delle precondizioni necessarie alla
realizzazione effetiiva degli investimenti ¢ il quadro degli impegni formali che ne conseguono per
rendere effettive tali precondizioni. Alla struttura tecnica centrale, cui & demandata la redazione dei
piani & azione, sono assegnate anche le funzioni di verifica delle condizionalita poste a presidio
delPefficacts depli investimenti prevists, della loro qualitd tecnica/progettuele, della congruitd del

loro costo, della loro corretta imputazione in tariffa. Accanto alle competenze tecniche di carattere
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pitt strettamente ingegneristice occorte garantire quelle di carattere economico ~ finanzlario che
POSEANO ESSETE forpite da soggetti istituzionali qu ali Ja Cassa depositi e prestiti @ 1a Banca europes

degli investimenti,

. MPETENZE E JSTR NE

Strategia operativa

Il miglioramento delPofferta dei servizi e delle struthure per Pistrugione rappresenta
velemento irrinanciabile per lo sviluppo del Mezzogiorne e per assicnrare condizioni di pari
opportunitd e diritti a tutti 1 cittadini, '

Anche in questo  settore le statistiche segnalano per il Mezzogiorno tna condizione
comparativamente peggiore rigpetto a quella del resto del paese quanto &l livello delle competenze,
al tasso di abbandono scolastico, alla quota di glovani in possesso della sola Meenza media non
impegnati in altra attivitd leverativa o di formazione,

Oltre al rafforzamento del programms nazionale gestito de] Ministero dell'lstruzione, Universita
Ricerca che gia sta intervenendo sul divario del livelli & competenza degli studenti del
Mezzagiorno, & necessario che T'inters, politica ordinaria rivolta agli insegnanti e alle infrastrutrure
scalastiche sia ozgetto di un piano straordinario secondo linee gi} a suo tempo smpiamente
condivise (Quaderno bianco sulla scuola) e con il sostegno decisivo dell'Tstituto nazionale per la
valutazione del sistema educativo di istruzione e di formazione (INVALST) e dell'Agenzia Nazionale
per il Supporio Zl*Autemomnia Seolastica (ANSAS),

Connesso a questo tema vi € guello della formazione rivolta aj giovani meridionali che rigultano
assere contemporaneamente al df fuori di un percorso formativo e del mondo del lavoro. Questi
soggetti sono quelli a maggior vischic di eschusione e la cui occupabilith decade velocemente al

persistere della condizione.

Otire al fenomeno della dispersione scolastica, nelle Regioni del Mezzogiorno, si regisira una grave
situazione di insuccesso formativo, fenomeno questo che si alimenta quantitativamente e
gualitativamente proprio a partire dalle difficolth de) sisterna di istruzione e formazione.

La fascia 41 eth che va dai 15 al 20 anni rappresenta dunque un hacino net quale st riversane i drop
out della scucla, senza che per questi siano pid previste azioni specifiche di recupero e integrazione
soelale (formativa e lavorativa), se non, quelle genericamente rivolte alla popolazicne adulta.
L'approvezione del Collegato Lavoro permette ora distipulare contratti Al apprendistato per
Pespletamento del diritio dovere di {stinzione e formazions anche & 15 anni, intercettando quindi
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quoellp fascle di glovani in eta dell'obbligo Aestinati alla dispersione sealastica, particolarmente
marcata nel Sud Italia.

Degli 892mila giovani-adulti del Mezzoglorno in possesso del solo tltolo di licenza medla, il 47%
{423 mila unitd, di eni 183mila maschi e pgomila ferumine) dichiara di nen lavorare ¢ di non

seguire percorsi scolaatiel e/o formativi, rentrando in questo modo nella categoria dei cosiddetti
“né-né” 1 eni nurneri e le oni caratteristiche confermano:

- e difficolts delle transiziond dei giovani dal mondo della scucla verso il lavoro;

- il mitardo con il quale i glovani italiani entrano nel wercato del lavoro rispetic al coetanei
enrapel;

— e apcora gravi difficoltd di ordine culturale e sociale nellaceesso e nella permanenza al lavoro
da parte dells donne.

4 livello nazionale 1 “né-né” con sola licenza media sono ¢ ragazal su 100. Nelle regioni del
Mezzogiorno il valote medio sale a 15 ragazzi su 160, con us ulteriore peggioramento del dato se ci

gi riferisee alla sola popolazione femminile (16,5%).

Per questo specifico gruppo di soggettt, e sulla base delle analisi svolte dal Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali, si prevede 1s realizzazione di un insleme di azioni concrete ed efficaci in linea

con gli orientamenti del Governo per ia riforma de! sistema della formazione professionale.

Linee di interventa e progetti portanti

Perno di questa prioritd sono due iniziative volte a innalzare la qualith del servizio scolasticy,
fattore decisivo per lo sviluppo future del Sud e che integrano i programmi finanziati da
fondi comumitari e nazionali gid in corso di realizzaziene:
¢+ Qafforzamento degli interventi per la promozione e il sostegho delle scuole
nellinnalzemento dei livelll di competenza, secondo gli obiettivi fissati nel sisterna degli
“obiettivi i servizic”, GH interventi, oltre che beneficiare di una riprogrammazione di
risorse, s avvarranno dei progressi di recente compiuti nella valutezione nazionale dei
livelll di competenza ¢ terranno progressivamente conto degli esiti di iniziative sperimentali
appena avviate dal governo con Tausilio delltnvalsl, Lintervento volto, da una parte, alla
valorizzazione del merito dei docenti e, dall’altra parte, al riconoscimento di horse di studio
per gli studenti meritevoli, non potrd prescindere dalla definizione di una “infrastratiura” in

grado di fornire dati oggetrivi sul risntkati degli apprendimenti, sostenere | processi di
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miglioramento attravetso una diversa interpretazione della formazione in servizio, valntare
il contesto, ] rapporti con Putenza, it territorio & tutti quegli element! che determinano la '
qualitd della scucla, Senza questa steuttura, che deve essere indipendents e scientilicamente
qualificata, non sard possibile procedere a valutare e premiara e performance & scuole
ingegnanti, perché non avremmo, infatt, i dati oggettivi né gli standard definiti per valutare
{ Hvelli gualitativi dell'insegnamento, Una riotganizzazione delle tre component del
sistema: INVALSI, ANSAS e Corpo degli [spettori, consentira di creare una sinergia in
orado di implementare un efficace sistema &i valutazione e valorizzaziene del merito dei
docenti: tale sistema di valutazione & essenziale per promuovers il miglioramento defla
qualitd della didattica e per migliorare i rsultati deghi apprendimenti, cosl ecome per

valuiare gli studenti migliort in vista della erogazione di borse di studio basate sul merito.

Piano di razionalizzazione e ammodernamento dei plessi scolastiel con particolare
attenzione a quei del 1 e del II ciclo, A tale piano s affiancherd il completamente

dellinfrastruttarazione informatica dei laboratori didattiel.

Queste injziative intendono valorizzare Ulnnovazione dellintero sisterna di formazione
tecnica e professionale introdotta dafle "Riforma della scuola superiore” che & entrate in
vigore in questo anno scolastico, La riorganizzazions complessiva degli indirizzi di studio ha
itteso offrire nuove e pit efficaci opportunita per inserimento nel mondo del lavoro. la
rivisitazione delle qualifiche e dei curricula consentird, inoltre, di far sl che 1 profili di uscita

degli studenti siano maggiormente aderenti ai bisogni delle aziende,

Le innovazioni contenute nella Riforme consentiranno inoltre di creare un ambiente di
apprendimento maggiovmente aderente agli interessi ed ai lingumaggi delle glovani
generazioni. Una didatiiea laboratoriale orientata verso lo sviluppo delle competenze, pit

flessibile e “tecnologica” sard anche un’efficace risposta alla dispersione scolashica.

Sulla stessa linea si collocano anche gli ITS (Istituti Tecnict Superiori) che sono stat
recentemente costinuit anche nelle Regioni del Sud. Si tratte di percorsi di formazione che
conlugano i bisogni delle aziende che partecipano con la Scuola e V'Universita nelle aree
teenologiche strategichs per 1n competitivitd del sisteran produttive, Nelle Regioni del Sud
sono stati costituiti 15 ITS e per i prossimi anni & previsto un ampliamento tale da creare,

anche nelle Regioni del Sud, percorsi formativi in stretto raceordo con il sistema produttivo,
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Per quanto riguarda la manutenzione degli edifici scolastici esistenti nel Mezzogiorno, s
sottolinea che nellaprile 2010 & gtata agglornala Uanagrafe dell'edilizia scolastica, che
raccoglie | dati relativi a tutti gl edifici seolusticl e consente al MIUR di mounitorare l'intero
patrimonio edilizio scolastico che nel Mezzogiorio presenta condizioni pli svantaggiate,
Tale aggiornamento permeite di individuare le situazioni pitt a rischio al fine di garantire il
tempestivo utllizzo delle risorse finanziarie a disposiziene indirizzandole prioritariamente al

Sud, dove gli edificl scolasticl presentano elementi di maggiore criticita.

A queste iniziative si affiancano due programmi:

» Programa per Pavviamento alla ricerca scientifica e tecnologica riservato aghi studenti

della senola superiors presso universitd e strutture pubbliche di ricerca.

+  Programma di qualificazione e i avvio al lavoro per giovani con un basso livello ¢i qualifica
(licenza media inferiore) in percorsi di apprendistato finalizzate al consegtimento di un

titolo di studio teenico o professionale di livello secondario (qualifiche o diplomi),

. INNOQVAZIONE, RICERCA, COMPET TA’
Strategin operativg

I obiettivo del Piano & di neerescere Pefficacia dell'impiego delle risorse destinate al
gettore, I fondl destinati alla ricerca & gviluppo tecnologico e allinnovazione nell'ambito della
politica di coesione zoop-zoig per le sole Regioni dellObiettivo Convergenza ammontano

complessivamente a quota pari al 28,8% del totale.

Queste risorse devono essere finalizzate ad intervenli capaci di favorire le condizieni per la
valorizzazione economica delle aftivit di ricerca, pubblica ¢ privata, e di innovazions realizzate-al Sud ¢ il

generare discontinuita nella spoclalizzazions produttiva dell’ares.

La divettrice fondamentsle per le Regioni del Mezzogiorno consiste nel favorire un
riposizionamento strutiurale, aumentando la quota di valore aggiunto prodotto in aftivitd
innovative & accelerando 12 tresformazione produttiva della conoscenza generata nella ricerca
pubblica. Cio itmplica il tentativo di valorizzare in chiave produttiva le aree di qualita internazionzle
della ricerca, come pure di favorive nuovi processi di imprenditorialitd innovativa,
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In generale, si prevede di concentrare le risorse per il Mezzogiorno su poth grandi interventi,
dove soggetti pubblici e privati operano con obiettivi condivisi di sviluppo tecnologieo, per
realizzare interventl caratterizzati da : grande qualitd scientifica di livello internazionale; medic-
ungo ovizzonte temporale; attendibile e veriﬁcab;i]e capacita di penerare valore industriale,
favorendo la nascita ¢/0 la crescita e lo sviluppo di una industria innovativa e df una forte capaeitd
competitiva; consistente capacita di impiegare 1 migliore capitale umano disponibile, puntando

aniche & generare ocenpazione di ¢lto profilo professionale.

I paradigma di riferimento & costituito dalVIstituto [taliano di Tecnologia che ha dimostratu come
sia possibile, adottando le migliori pratiche internazionali, conseguire Yeccellenza su seala
mondiale in un numero ristretto di domint teenologicl. L'adozione guale “best practice” di
dferimento di uresperienza consolidata come quella di ITT e delle sue delle metodologie di
s:elez;ione, valutazions, reclutamento e gestione della vicerca e del 1budge‘c dl standard
internazionale & in grado di rendere efficace l'attuazione deghi intervent! previsti nel guadro di

questa priotita,

Tale approccio consentira anche di 1ﬁeg1io yalorizzare § risultati e gli effetti delle iniziative generate
das correnti Bandi del PON “Rigerca e Competitivitd” e alt {ntervent! appositamente previsti per 1L
sostepno & ﬂnanziamentn dello sviluppe della ricerca industriale del Distretti tecnologiod & dei
Laboratori pubblico-privati, nonché per il rafiorzamento strutturale delle dotazioni scientifiche e
teenvlegiche, e per le iniziative di osmosi Nord-Sud connesse alle integrazioni programmatiche per

il perseguithento di effetti di sistema.

Tinge di intervento ¢ progetti portantd

Ly strategla di rafforzamento delle basi scientifiche e tecnologiche dol sistema economico e
produttivo meridionale ¢ imprantata a unitarietd, organicitd e coordinamente delle iniziative, con
Tadozione di principi di competitivita con § sistemi internazionali, e di massima collaborazions tra
istifuzioni e sistema di vicerea pubblica e privata,

La realizzazione di 1ali obiettivi passa anche attraverdo 'impiego del PON Ricerca e Competitivita,
che sard wtiiizzato anche a sostegno di grandi infrastrutiure di ricerca pan-curopee looalizzate nelle
Regloni Convergenza, in linea con le indicazione di ottimizzazione dei fondi sirutturali per queste
finalitd.
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T plana prevede la realizzezione di un mumero limitato (tre/quattro al massimo] di “epandi
atirattori di investiment} ed intelligenze” su ambiti scientificl intorno ai quali dare implego
alla grande quantitd di talenti che continuano ad emigrare dal Mezzogiorno.

Gl attrattorf sono individuabili nei Poll Integrati i Ricerca — Alta Formazione -~ Innovaziohe,

espresgione di un forte e gualificato partenariato pubblico-privato.

Le specializzazioni del Poli Integrati rignarderanno pridritariamente Pimpatio delle tecnologie

strategiche abilitanti (materlali avanzati ¢ nanotecnologie, ICT, biotecnologie) su:

« manifatturiero del futuro;
+  galute dell'nomo;
v economia det servizi,

v tutela dellambente & sviluppo di un turismo sostenibile,

Sotta Paspetio istituzionale, lo stato giuridico def poli futegrati potrebbe veriare da un ‘‘consortum
agreement”, ad orgenismi di ricerca 0 poli di jonovazione codificati dalla puova disciplina
comunitaria in materia & aloti di Stato a favore di Ricerca, Alts Formazione, Innovazione. 1 poli
AVFANNO COMLUNGUE un'autorevole etrutiura di governo ¢ gestione caratterizzata da alta qualitd del
management, con forte leadership impegnata “full time” nello sviluppo delle strategie e dei piani
oparativi, regole trasparenti di organizzazions e collaborazione, obiettivi condivisi di breve, medio,
Jungo periodo ed indicatori di valutazione delle performance, chiare regole di proprietd

intetietinale,

I Poli integrati di Ricerca-Alta formazione-Innovazione divertano i punt di riferimento per
integrare gli stramenti finanziari e gli interventi esistenti a sostegno della Ricerca-Alta formazione-

Tnnovazione, evitandone Ja dispersions e le frammientazioni incontrotlate.

Tn aggiunta a questi interventi che hanno T'obiettivo di determinare forte discontinuitd rispetto allo
status quo delle regioni meridionali, si renderanno pib efficuct le iniziative, nonché le linee di
politiea della ricerca e dell'innovazione sin qui seguite, nel corso della precedente e dell’atiuale
programmazione comunitaria,La valorizzazione della conoscenza in chiave produttiva non pud che
assere sclettiva e concentrata, Per guesto motivo, i Piano intende rendere operativo un

meccanismo di selezione e gaverno dei processi e 'adozione di un sistema di regole bagato su:
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a) forte selezmne delte priovitd;

b)  procedure di selezione ex ante svolte da esperu indipendenti e/o da agenzie esterne (oltre che
da imterni alle amministrazioni con funzioni di raccordo) sulla base di eriteri il pitt possibile

 standardizzati;

¢} procedure di valutazione in itinere, svolte da soggetti esterni (con l'assistenza delle
Amministrazioni), sulla base del conseguinento di obiettivi mtermeéh {previstl dal bando) cu
eoilegare procedure di corresione e/o di revoca;

d) rafforzamento della valntazione ex past, anche attraverso V'adozione di un approccm contro
fatinale (inteso come confronto fra Peffetto delle politiche e quello che si sarebbe avito senza
Incentivi), se possibile costruendo adeguati campioni di contrello;

¢) adozione, nel caso di programmi di pil amipio impegno, di procedure a pit stadi (fase di
candidatura di progetti e/o di soggetti, che abilita alla fase succesgiva ma & opgetto di
valutazione separata e trasparente) con conseguente guccessiva scelta con procedure negoziali
sui risultati intermedi, con opportuni indicatori, che costituiscono la condizione per
Tavanzamento del progetto & la prosecuzione del ﬁnanziaménto.

8i sottoportanno infine & valutazlone, atfraverso apposite procedure di analisi e di verifiche dei
propri piani di sviluppe, anche con specifici audit scientifici e tecnologici le strutture di ricerca ed
innovazione (laboratori pubblico ~ privati, distretti tecnologic, poli tecnologici ete.) che hanno
beneficiato dei finanziament! pubblel nazionali e comunitari a valere su programmi operativi
nazionali e reglonali e predisposte nuove regole che presiedano alla selezione dei progettl ed alla
verifica in Itinere della qualiti delle realizzazioni. Credibilitd ed efficacia di queste iniziative
dipendono prevalentemente dalla metodologia di selezione e dai criteri di costruzione delle

strutiure.

5, LE 5 PRIORITA' STRATEGICHE PER IL MIGLIORAMENTO DELEAMBIENTE

SOCIO-ECONOMICO F_DELLE CONDIZIONT IN CUI QPERANO CITTADINLE
IMPRESE | '

5.1 SICUREZZA E EEGALITA’
Straiegia operativa

Per quanto rignarda la stcurezza, la prosecuzione dei programmi di interventi infrastratturali e di

modernizzazione degli apparati di contrasto alla criminalita e il vafforzamento deghi intervent per
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la sicurezza degli appaltl pubblicl, saranno accompagnati da un forte impegno, finanziario €
strategico, per la formazione delle forze delle forze delPordine nel campo della prevenzione della

criminalitd organizzata e dei fenorneni di complicita e collusione fra arealegale e illegale,

8i potrd cosi dare seguito, con un volume adeguato di risorse urmane, al presidio di tutte le alire
linee di intervento descritte in questo plano, rafforzando Vattivita di prevenzione e bloecando il
tentativo di catturare Je risorse pubbliche per finalitd assolutamente contrarie a quelle & sviluppo,

come non di rado avvenuto in guestl anni.

Specifica attenzione sard rivolta ul contrasto delle azioni della criminalitd organizzata volte alla

promozione e allo sfruttamento dellitnmigrazione clandestina.

La strategia punta inoltre al rafforzamento delln collaborazione di tutte le stzutture praposte alla

simurenza ¢ di presidio a tutela dellordine pubblico sul territorio e con il sistema gindiziario.

In questo modo intende assicurave 1na presenza cosiante e visibile dello Stato per la tutela del
rertitorio e delle attivith sconomiche e quindi la diffugione e valorizzazione della cultura della

legalitd quale elemento di caratterizzazione degli interventi pubblici ¢ privati.

Linee di intervento e progett portanti

(31 interventi programmati si coneentrano sulle seguenti linee di azione:

La prosecuzione dei programmi di interventi infrastrutturali per la sicurezza,. con:
»  Tacostruzione di edifici per Pallocazione di uffici delie forze dell'ordine;

«  Usmmodernamento tecnclogico (aggicrnamento del sistema per il conirpllo del territorio
nelle regionl meridionali e insulax, realizzazione &i interventi & favore doi Vigit del fuoco,
adeguamenti strutturali del sistema di accoplienza per inmmigratl, estensione della rete di

comunicazione radicmobile digitale interpolizie);

» Tl potenziamenta dei sistern] informatici delle Prefetture-Utfici Tervitoriali del Governo delle

Regiond del Mezzogiorng.
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1 rafforzamento degli interventl per la sicurezza degh appald pubblici, attraverso la
promozione & attuazione dell"integrazione del sistemi informativi operant] presso e Prefetture nei
settori degh "Appalti”, delle “Grandi Opere"” ¢ delle "Certificazioni Antimafin", el fine di mettere a
punto un'nica “piattaforma” dalla quale accedere a tutie le informazioni wtlli relative alle
proceduare di appalto ed ai soggeti partecipanti. B, inoltre con Iintroduzione di nuove tecnologie di
corunicazione con gli uffiel pubblici, la semplificazione procedurale, I'nso pill esteso di
automatismi, per favorire un rapporto sempra pid diretto e trasparsnte tra imprese e pubbliche

amministraziond,

La realizzazione i azioni specifiche per la rimozione degli ostacoli allattuazione degli
interventi e Yaceelerazione delln spesa delle politiche di coesione e di integrazione,
anche mediante [;uti!izzo della siremento della Conferenza permanente UTG, organo di ausitio el
Prefetto al quale partecipano i responsabili deglt uffici statali periferici o { rappresentanti degli entl

locali &, nei capoluoghi regionali, della regione,

T’attuazione di un Piano straordinario di lotta al lavoro sormerso, a partive dai settori a
meggiore incidenza, con il coinvolgimento delle Parti sociali e degli enti Jocall, in callaborazione
con gh Tstitutt previdenziali, PAgenzia delle Entrate, la Guardia di Finanza & I'Arma dei Carabinieri.
T’obiettive & migliorare Pefficacia e l'efficienza dell'azione ispettiva attraverso la programmazione
dell'attivita Gi vigilanza su obiettivi canereti, coordinando e ottimizzando T'utilizzo delle risorse
disponhili. 8 tratta di dare seguito & quante, gii nel 2008, il Ministero del lavoro ¢ delle politiche
sociali ba predisposto con una direttiva ai servizi ispettivi che ha reindirizzato e riqualificato
Tattivith di vigitanza verso la prioritaria repressione del lavoro sommerso ¢ la contestazione di

violazioni sostanalali rispetto  quelle puramente formali.

Diffusione del cosiddetio “bucono lavore”, che consente di far emergere, in settorl come
Vagricoltura e il turisme e con particolare attenzione nel Mezzogiorno, importanti sacche di Tavoro
nero la cui regolarizaazione garantisce tutele ai lavoratori nonché costi e nneri agevolat per le

imprese,
la promozione di un'azione di potenziamento della “filiera della legalitd”, attraverso

sorveglianza informatizzata, prevenziona delle infilirazioni nell'economia regolave, lotta &l racket 8

all'nsura, surveglianza e prevenzlone def fenomeni di devianza giovanile.
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gz CERTEZZN 1 DIRY E O
Strategia operativd

T Piano nazionale per i gud si propone di mighiorare la qualitd del sistema giustizia del
Mezzoglorno al fine di contribaire ad accrescere la percezione di legalitd e sicurezd, ad assleurare
migliori condizioni dl qualitd della vita a chivive ¢ lavora nel Mezzoglorna, @ gurantire condizioni
di maggiore “certezza contratuale’ @l fine di ereare un ambiente econommico pitt ricettive per

investimenti e piit favorevole per 10 svilappe.

1l huon funzionamento del sistema ginstizia & decisivo in quante (con particolare anche se 0L

esclusivo riferimento alla giustizia elvile) :

+  servizio collettivo essenziale per garantire certezza del diritte & percezione di presenza e

funzionamento dello Stato;

+  servizio collettivo con rilevanza cconomica diretta attraverso la definizione dl condizioni di
maggiore certezza contzatinale, ovvero di un srabiente favoravole @ maggiori investimentd

(anche dall’ esterno) &  una maggiors ternpestivitd degli interventi

+  garanzia di legalith e guindi di un ambiente favorevole allo sviluppe, miglioramento del

benessere e della qualita della vita dei cittadind.

Esistono rilevanti divarl territoriall nel funzionamento della ghustizia civile nel nostro Paese,
evidenti alla luce'deﬂa variabile “durata de procedimenti”, Analisi specifiche del feromeno
indicano in particolare che il ritardo del Mezzogiorno dipende da fattor concomifant, quali; )
eccesso di domanda: indice & litiglosith comparativeamente pit elevato; i) uon efficienza
dell'offerta: durata del procedimenti comparativamente pid elevata: iii) ritevanza quantitativa del

progedimenti pendenti. Sono quindi gquesti i fatiori s cui agire.

GH strumenti con i gqualki {mtervenite - oltrs ovviaments 1e misure gid intraprese dal Governo per la
semplificazione del processo civite & contenute nella legge 18 giugno 2009 069 (recante
“Disposizioni per o sviluppo economico, Ia semplificazione, la competitivitd nonché in materia di
processo civile”) — SO0 WNA serie di azioni finalizzate tese ad aggredire inodi che impediscono il

conseguimento di divelli pit elevati di efficienza della ghustizia civile nel Mezzogiormo.
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L'accelerazione del progetd di informatizzazione deglhi uffici gludiziari del Mezzoglorno e la
diffustone dei processi di digitalizzazione delle procedure possono dare un cantributo decisivo &
migliorate Tefficienza del sistema giudiziavio meridionale e al superamento det suoi ritardi in

particolare nel funzionamento e nella ridnzione dei tempi della giustizia,

Linee di intervento e progetti portanti

L'obiettivo di conseguire livelll di maggiore efficienza del sistema giustizia civile nel Mezzogiorno

viene guindl perseguito attraverso una serle di azioni convergenti, che rignardano in particolare:

+  Tattugrione di un piano straordinario per lo smaltimeniv dei procedimenti

pendentt;

¢ DPaccelerazione nel Mezzogiorno della riforma sulPobbligo di procedure

coneilintorie al fine di ridurre indice di litiglosita;

«  Vaumento della qualith del'offerta del servizio giustizia attraverso l'attivaziome di
meccanismi incentivant] il miglioramento della performance (in termini di durata
media dei procedimenti attraverso it riferimento a benchmark di funzienamento virtuosi 2

livello nazionale)

Per quanto riguarda Pobiettivo del miglicramento teenologica i intende attware il progetto,
sviluppato dal Ministero di Grazia e Giustizia, per la creazione di una infrastnthira

tecnologica per Peffertiva ed efficiente attuazione del processo eivile telematico.

1| progetto prevede la realizzazione di centri di servizio, localizzati nelle regioni del Mezzeglorno,
presso i guali concentrare tutta Uinfrastruttura hardware e software per erogazione da remoto,
con modalits standardizzate e sicure, dei servizi e defle funzioni informatiche necessarie allo

 gvolgimento del processo civile telematico.

Anche sul fronte del processa penale, sirategico & Ninvestimenta finalizzato ad offrire strumenil agh
Utficl Gindiziari che possano essere di ausilio alle Procure e contribuire all'efficientamento del

Sistema.
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In questo senso, si intende favorire nelle realtd giudiziarie delle Regioni meridionali la creazione e
diffusione di iniziative di dematerlalizzazione dei fascicoli provessuali al fine della conservazione

~ sostitutiva e di gestione documentale digitalizzata.

La realizzazione & tali interventi & finalizzats, olire al contenimento di cost! per lberare risorse per
ulteriori investimenti ¢ per il potenziamento deﬂ’atﬁvitﬁ degli Uffici Giudizlari, anche a contribuire
" alla modernizzazione degli Ufficl stessi per rendere piti efficiente I'azione gindiziaria e rafforzare la
fiducia della collettivitd verso le istituzioni in territori dove, spesso, viene lamentata una percezione

di assenza dello Stato,

5.3 PUBRBLICA AMMINISTRAZIONE PIU TRASPARENTE ED EFFICIENTE
Strategia operativa

I Piany nazionale per i Sud assume come obiettivo decisivo quello di rendere piil capace e pit
moderna la pubblica amministrazione che opera nel Mezzogiorno. Cid come condizione sssenziale
di miglioramento della competitivits del sistema socioeconomico meridiensls e come elemento

decisivo per accrescere Vefficacia delle politiche di sviluppo.

Dalla qualitd della Pubblica amministrazione meridionale e dalla sun capacitd di interpretare i
- cambiamenta che i ternpl nuovi impengono dipende, infatt], in larga misura il successo del Plano

nazionale per il Sud.

Una pubblica amministrazione che funziona — ¢he agisee in modo corretto ed efficiente e che
produce servizi pubbliei collettivi — & 2l tempo stesso presupposto e risultato della politica
reglonale ¢ di coesione. Ne & presupposto in quanto solo una pubblica amministrazione che
funziona e che agisce secondo principi di trasparenza e orientamento al risultato & in grado di
gestire politiche complesse queli c;;uelle definite dal QSN 20072015 € ora dal Piano nazionale per il
Sud. Ne & anche risultato in quanto fra gli obiettivi della politica reglonale ¢ del Piano nazionzle per

il Sud & rilevante quello che mira al miglioramento delle capacita della pubblica amministrazione.

La strategia punta quindi a definire e a costruire le condizioni necessarle per garantire efficacia
nell'azione pubblica in particolare per il conseguimento degli obiettivi della politica regionale e di

cossione,
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i tratta quindi di pafforzare il percorso gid intrapreso: per renders l'azione della pubblica
amministrazions improntata a criteri dl semplificazione ed afﬁcienia; per aumentare la
trasparvenza dell'azione pubblica nei confront dei cittadini, delle imprese e delle rappresentanze
degli interessi soclo economici; per consentire alla collettivitd in generale una conoscenza adeguata

sulle scelte dell’'amministrazione e sui tisultati di tali scelte fatte,

Nell'ambito di tale strategia nel Memogiotno assume inoltre perticolare rilevanza ['obiettivo di
aumentare Ja capacith della Pubblica Amministrazione secondo principi improntatl 2 un’etica
dell'azione pubblica che comprende non solo il rispetto delle regole e detla legalitd ma anche la
plena assunzione della responsabilitd rispetio ai risuliati, in termine di servizi pubblici per cittadind

e imprese, che & chiamaia 2 conseguire.
Linee di intervento e progetti portanti

L'attuazione di questa prioritd prevede il rafforzamento di un mix di interventi diversi, in larga

parte gid in corso, convergent! verso gli obiettivi prima delineati.

Anticipando il nuovo indirizzo della politica comunitaria, il complesso di interventi prefigurati dal
Piano deve cgsere accompagnato da un’attenzione agsal piv forte el risultati, misurando attraverso
cpportuni indicatori ghi abiettivi fissati e gli stati di attuazione & valutando I'effettivo impatto degli

intervent. A tale scopo:

*  Verrh previsto che per ogni progetto siano individuat! gli indicatori di risultato appropriati a
focalizzare in modo misurabile Pobiettivo perseguito e che 1 soggetti athiatori 51 diano carico

della raccalta e della comunicazione pubblica dei datl relativi, secondo modalitd predefinite.

*  Le amministrazioni aftnatricl si impegneranno inoltre ad avviare, ogniqualvolta possibile la

valutazione di impatto del'intervento stesso, gid in sede di suo disagno.

Per assicurare che le amministrazioni pubbliche centrali e locali interessate dispongano delle
competenze teeniche necessarie  reggiungere tall oblettivl, le risorse di assistenza tecnica def

programumi verranne orientate a sostenere il necessario investimente in risorse umane.

Su un piano pid genevale di miglioramento qualitativo dell’amministrazione pubblica, ruele
centrale assuroono le aziomi volte a mighiorare la quality e Porganizzazione del lavoro

pubblico principalmente attraverso: i) misurazione ¢ valutazione dei risultatl e del grade di
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soddisfazione di cittadini e imprese e dellefficienza del processo di produzione del servizl erogati;
ii) semplificazione amministrativa pet le imprese ¢ le famiglie; jif) meccanismi che favoriscano la
mobilita  alllnterno e tra le amministrezioni mighorando l'efficienza defl'allocazione e
dellorganizzazione delle risorse umane e professionali; iii) programmi di formazicne mirata per il
miglioramento delle capacita tecnico-amministrative del personale; iv) la valorizzazione del merito
e dell'impegno; v) 1o sviluppo di tna serie di progetti di e-government; vi) la ridusione del digital

divide e la diffusione dellinnovazione.

L’accelerazione nel Snd degli aspetti di innovazione della riforma della Pubblica Amministrazione
(DLgs 150/2009) in particolare attraverso la diffusione degli strumanti manageriali per la sua
implementazione e la loro sperimentazione in un oumerc ridotto di amministrazioni del

Mezzogiorno.

La diffusione nel Mezzoglorno degli strumenti per rafforzare la capacith di valutare e gestire Ia
soddisfazione degi wienti dei servizi pubblici af fini del miglioramento della qualitd degli stess

(progetto “Mettiamoci Ja faceia” nelle regiont del Mezzogiorno)

La realizzazione di specifiche azioni volte 2 migliorare la dotazione di capifale umano a
disposizione delle Amministrazioni che operanc al Sud, In particolare, ¢i prevede di consolidare
Vofferta formativa di tipo Master e di protmuovere logiche partenariali di unga durata nef rapport

tra Universitd e Amministrazioni, anche avvalendosi delle competenze del Formez.

I rafforzamento della capacitd della Pubblica Amministrezione di operare secondo prineipi di
semplificazione, trasparenza, legalith e respongabilizzazione rispetto ai risultati (progetto “ETICA”

per la Pubblica Amministrazione nel Mezzogiorno).

1 rafforzamente nelle Amministrazioni centrali e regionali che operano per attuazione del Piano
nazionale per il Sud deile strutture tecniche specialisticke in grado di assicurars adeguate funzioni

di analisi, valutazione e selezione degli interventi (progetto “Sistema nazionale di valutazione”).

La realizzazione di nn nuovo modello di amministrazione digitale per il Mezzoglorno (E-
Government) per rendere pid efficienti e trasparenti le amministrazioni e migliorare la qualitd def
servizi erogali a cittadini e imprese, accelerandone il processo di modernizzazione nei settorl defla

giustizia, della salute, della scuola e dell'universita.
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Si prevede di accelerare nel Mezzogiorno leffettiva interoperability tra Amministrazioni, la
standardizzazione delle procedure e la dematerializzazione del processi attraverso la diffusione di
strumenti quali il protocollo informatico, la posta elettranica certificata, la fimma digitale, In
particolare, sono programmati: la diffusions di servizi tecnologici avanzati per la didattica e Ia
sempiiﬁcazione daj vapport tra stratture educative, famiglle, studenti e docenti; I'otiimizzazione
dei processi di preserizione ¢ prenotazione in ambito senitarlo; Pautomazione per la riduzione dei

tempi del processi penali & civili,

L'attuazione di una digital agenda, avvalendosi delle competenze dell’Agenzia per la diffusione
delle tecnologie per Vinnovazione ¢ di Digit PA, finalizzats: 1) alla diffusione dells cultura digitale in
particolare tra le piccols e medie imprese e 1 gruppi sociali svantaggiati; ii) alla creazione df un
ambiente innovativo, favorendo l'afflusso di capitale di rischio verso le imprese innavative,
introducendo nuove formule di procurement pubblico orientate alla promezione della R&S e anche
stimolando 1o sviluppo di centri di eacellenza; iil) all'ntilizzo strategico di ICT per la gestione del

territorio,

MEZZOGIORNO

Strategia operativa

Le condizioni di contesio del Sud rendono difficoltoso Taccesso el credito anche delle imprese
meritevoli, sopratiutto quelle di piccola e media dimensione, Senza incidere sul bilancio pubhlico, &
possibile promuovere I'accesso al credito attraverso un’ottimizzazione dei processi, degli strumenti

e delle risorse europee disponibili,

La eostituzione di una banea di sviluppo regionale dedicata al Mezzogiorno & un elemento chiave di

tale strategia.
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Liner diintervento e progetti portant!

La Banca del Mezzogiorno opererd come istitizione finanziavia di secondo livello, attraversg
una rete di banche sul territorio che diverranno socie nonché utilizzando: la rete degli sportelli di
Poste Italiane. A tal fine Tazione del Governo mira a colnvolgere nell'azionariato un'ampia vete di
banche con un forte radicamento territoriale, quali le banche di eredito céoperativa ¢ le banche

popolari, Le Banca del Mezzogiorno ha tre missioni principali:

1. sviluppare il credito a medio-lungo termine per favorire la nascitz e Tespansione di
piceole e medie imprese; a tal fine svolgerd un ruolo di supporto e di consulenza alla

rete di banche socie;

2. essere banca di garanaia, per facilitare 'aceesso al eredito tramite gli sportelli della rate
ederente alla Banca, nonché svolgere 1l taolo & facilitatare per Vaggregazione dei

Consorzi di Garanzia Fidi al fine di potenziarne I'efficiensa;

3. essere un primario operatore nella gestione di strumenti di agevolazione, a carattere sin
nezicnale che sovranazionals, anche offrendo consulenza e assistenza alle piceole e

medie imprese per il toro utilizzo.

La. Bance del Mezzogiorno potra anche ambire a gestire, secondo gli attuali indirizzl comunitari, un
Fondo rotative JEREMIE ({Joint Furopean REsources for Mlero to mediutm Enterprise) per il
Mezzogiorno, volto & sostenere credito agevolato, capitale di rischio e garanzie. Il Fondo non
opera con la logica del fondo perduto ma cone fondo rotativo per scstenere: i) credito agevolato; ii)
capitate di rischiv; 1if) garenzie. 1t Fondo ha carattere rotativo e consents quindi di creare un bacino
di risorse che potranno essere reinvestite pidt volte e che al termine del ciclo di programmazions, se

impiegate, rimarranno nella disponibilitd delle Regioni del Mezzogiorno.

Con questa iniziativa si intende promuovere la responsabilits imprenditoriale e la cultura di
mercato nelle PMI beneficiarie, abbandenando la lagica del contrihut a fondo perduto, L'accesso #j
finanziamenti si baserd infatt sulla valutazione del merito di credito da parte di isttuzion

finanziarie, permettendo la selezione di imprese sane, efficientl e con prospettive di crescita.

Un contributo potrd infine venire dal potenzisments del Foado Centrala di Garanzia per le PMI,
dando piena attuazione all’art, 11 del DL 1, 185/2008, consentendo al Fondo di garantire non solo

i singoli crediti ma portafogli di crediti, estendendo U'applicazione defle procedure antomatiche di
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ammissione alla garanzia per le azlende che rispettino determinati parametri economico-finanziar,

e rendendo pit. efficiente il rapporto con i Confidi.

58 SOSTEGNO MIRATQ E VEYQCE PER LE _IMPRESE, II. LAVORO X
L'AGRICOLTURA
Strategia eperativa

Semplificazione, concentrazione e automaticltd sono le parole chiave che delinezno la riforma degli
incentivi per le imprese niel Mezzogiorno. L'obiettivo del Plano Nazionale per il Sud & di attivare wn
sistema degli incentivi che favorisca la crescita dimensionale della imprese meridionali che .
incontrano, invece, ostacoli molto fortl legati anche ai cost! ynitari aggiuntivi e allincertezza

propria del contesto.

Per il sistema agricolo meridionale il Piano intende definire, anche attraverso un piil efficace
coordinamento intamagionalé, linee sirategiche di sviluppo ed azioni di sistema in grado, in
raccordo con la programmazione regionale, di crearc un sistema consolidato di relazioni tra le
. Imprese agricole, nella logica di strutture intersettoriali, maggiormente flessihili e prommovere la

cultura dello sviluppo sostenibile del territorio.

Alko stesso tempe, il Piano prevede I'adozione di sistemd incentivanti per accrescere la produttivitd

del lavoro e la partecipazione femminile al mercato del lavore.
Linee di interventa e progetti portant
Il riordino degli ineentivi persegue i seguenti indirizi generali;

¢ una drastica riduzione delle leggi di incentivazione vigenti (ce ne sono civea 100 2 livallo
nazionale e circa 1400 u livello regionale}: con [a riforma vengono eliminate oltre 30 leggi o
forme di incentivazione diverse, che sono ricondotte ad un quadre nofmative nnitario ed

organico;
o lasemplificazione delle procedure attraversa Yutilizzo di modalitd telematiche:

o laflessibilitd nella definizione degli strumenti d'intervento:
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o il raccordo con Ie Regioni;

¢ Tintruduzione, in particolare psr le plecle ¢ medie imprese, di modality semplificate di

presentazione defle domande per l'azcesso alle agevolaziond e di fruizione degli aintl.

Gl interventi & sostegno del sistema produttiva diseiplinati eon il decreto legislativo sono definiti
con un decreto de] Ministro dello Sviluppo economico con eud i individuano con cadenza triennale
gli obiettivi da perseguire, l¢ tipologie di intervent da attuare, le risorse da assegnare ai singoli

oblettivi,

La programmazione é quindi specificata mediante un decreto del Ministro annuale, che individua

gli interventi da adottare e Ie risorse destinate a clascuno di essi,

La riforma riording gll incentivi in tre categerie: gli incentivi avtomatici (con preferenza per
Tutilizzo di strumenti di frulzione quall bonus fiscale voucher); bandi per il finanziamenio di
programumi grganici ¢ complessi; procedure negoziali per 11 finanziamento di grandi progetti

d'investimento (altre § 20 milioni df euro).

Nel complesso &i delinea un tntervento che dedica particolare attenzione alle finalith di sostegno
alle piceole e medie imprese, di promozicne delle attivitd di ricerea, sviluppo ¢ innovazione, di

riequilibrio territoriale della crescita.

Nell'attuale particolare situazione economica, dove sono necessari interventi urgenti & certi, non
subordinati a procedure complesse, gli interventi di incentivazione devono essare il pilt possihile

concentrati in una scla agevole modalits, quells dei crediti d'imposta.

Contemperaneamentes verrd promosso il ricorso diffuso alla Sseelits di vantaggio — modifiea, fino
ad azzeramento, dell'liquota IRAP, in ogni Regione del Sud - che & stata introdotta come
antieipazione del federalismo fiscale dall’art 40 del Decreto Legge 78/2010.

A questi s aggiungone aleuni meccanismi che hanno gid dimostratc di funzionare bene quali i -
fondi di garanzia per le PMI; gli incentivi per auto imprenditorialith ed auto impiego da ntilizzare
anche in chiave di sostegno alle crisi settoriali nonché allimprenditoria ferminile a favore della
quale & prevista, anche in attuazione del Codice delle pari opportunitd ed in collaborazione con il

sistema bancario, la erezzione di uno specifico strumento di incentvazione.
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Per {l sistema agricolo meridionale gli intervent prioritari rignardano:

la creazione di una rete di servizi materiol e immaterials plit efficients del Mezzogiommo
attraversc il vipristino del sistema dei Consorzi Agrari come condizione per un sistemna di
costi pit competitivo, mutuando Pesperienza positiva della progetrualith gia avviata e
sperimentata nelle regioni del Centro-Nord:

il miglioramento delle condizioni i accessa al credito da parte delle imprese, potenziando
la ecapacitd finanziaria del Fondo di garanzia nazionale istituit dall'art. 17 del D.Lwvo
102/2004 e favorendo la concessione A garanzie suppletive tramite il rafforzamento
patrimondate del CONSORZI FIDI AGRICGLI;

il sostegno afla pascita di gigvani impress attraverdo interventi di ricambio generazionale
T'attuazione del regime di aiuti relativo alle agevalazioni per l'usediamento di glovani in
agricoltura;

la realizzazions & accordi di filiera interregionall, per assicurare azioni di sistema
necessarle per cormpetere sui mtercati nazionali ed esterd,

Per quanto riguarda il lavoro, sono previsti:

6'

sistemi di incentivazione degli aceords territoriali e aziendali mirat ad un incrementy della
produttivitd del lavoro tramite misure di detassazione e decontribuzione delle parti di salario

legate ad aumenti i produttivita,

la promozione dell'inserimento lavorativo delle donne mediante strumenti ad esse dedicati,
qualf i contratt] di inserimento che saranno oggetto di un negoziato con 1a Commissione

Europea al fine della lore adozione definitiva.

ATTUAZIONE DEL PIANO

L'attuazione del Piano nazionale per il Sud si avvale, nell'ambito pluriennale di riferimento, del

complesso di programmi e di risorse della politica regionale di coesione, comunitaria e nazionale, e

quindi delle risorse di tale politica che possono essere programmate o ri-programmate, secondo le

regole vigenti e secondo i prineipi stabiliti nella delthara Cipe del 30 luglio 2010 ed in quella

conseguentl per la realizzazione delle priorita strategiche che 1] Governo individua nel presente

documento. §i avvale aitresi delle risorse ordinarie in conto capitale convergentl verso il
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consegutimiento di tali prioritd nanché delle risorse private snobilitabili per I'attuszione di specifici

progettl e intarvent,
L'attuazione del Piane si realizza attraverso le seguenti fasi:

o Per clascuna delle priorita indicate, il Ministro per 1 rapporti con le Regioni e la coesione
territoriale di concerto con f Ministro dellEconomia e dalle finanze e con i Ministri di volta
in volta inferesssli, entro 30 giorni dall'approvazione del presente documenta, propone al

CIPE che delibera in ordine a:

= le modalith specifiche (prograrmi, linee di intervento, progetti) attraverso le quali si

conseguono gli obiethivi per agod priorita e 1l relativo CPOTIOZTAMmIma;
- idsultati attesi dall'attuazione della priorita,

- il sistema di responsability istimzionsle (per singola amministrazions) attuativo della
priorita con Pindicazione ¢ la sottoserizione puntuale dej relativi impegni ad operare

in tempi certi;

- il quadro finanziario articolate per le risorse (fondi comumitari e nazionall agghuntivi,

risorse ordinarie convergenti verso gl obiattivi di priorftd),

o Completamento delle verifiche previste dalla delibera di ricognizione dalle risorse FAS 2000

~ 2006 e delle risorse lberate (Delibera Cipe del 30 luglio 2010) ;

o Avvio della viprogrammazione del fondi per il Sud di fonte nazionale ¢ comunitaria,

secondo distinte modalits,

In particolars, per quanto riguarda i fondi nazionali, con Fapprovazione df una délibera da
parte del Cipe contemente gli indivizal e criteri per fa riprogrammazione delle risorse
dertvanti dalla ricognizione e di quelle della programmazione 2007 - 2013 non ancora
impegnate. La Delibera deve indicara prineipi e eriteri per l'utilizzazione e la concentrazione
delle risorse nazionali de]lé programmazione 2007 — 2013 in aggiunta a quelle derivanti
dalla ricognizione svolta & luglio di quest’anno; e identificare tuovi e rafforzaii strument di
attuazione degli .interven‘ri che congentano una chiara identificazione di rucli e
responsabilitd & condizioni per Iesercizio del potere sostitutivo regolate dallo schema i

decreto legislativo ex art. 16 della legge 42/09.
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Per quanto riguarda i fondi comunitat], mentre la proposta di riprogrammazione dei fondi
essegnati al Programmi Operativi Nazionali conseguird immediatamente dalle decisiont
strategiche def CdM, 1a traduzione di queste decisiont in proposta di riprogrammsazione dei

fondi dei Programmi Operativi Regionali sard concertata secondo la prassi comunitaria,

o Approvazione del decreto legislativo di attuazione dell'articolo 16 della Legge n. 42 del 2009
in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione degli squilibri

economici & sociali (art.119 comma quinto della Costituziene),

o Adozione del decreto interministeriale di attuazione dellarticolo 22 della Legge n. 42 del
2009 in materia di perequazione infrastrutturale,

Il Pizno nazionale per i} Sud & aggiornato annualmente, sulla base della valutazione del suo

avanzamento attuativo, nel rispetto del criteri contenuti nel presente documento,
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