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«Sulle progettazioni
coinvolgere i privati,
serve piu trasparenza»

La posizione Qice

Scicolone: finora abbiamo
visto solo sette gare, la Pa

non puo fare tutto da sola
ROMA

Crescelapreoccupazione nelmon-
do della progettazione e dell'inge-
gneriaperle modalita in cuisistaat-
tuandoil Piano nazionale diripresa
eresilienza. Gabriele Scicolone, pre-
sidente dell’Oice, I'associazione
confindustriale delle societa di in-
gegneria, ha deciso cosidilanciare
I'allarme. Aleggia un duplice timore:
ilprimoé chel'esclusione del settore
possaripeterel'errore storico fatto

con la legge obiettivo all'inizio del

secolo, quandol'ingegneria fu mar-
ginalizzata; il secondo ¢ che sifaccia
a meno di un know how decisivo
non solo per fare i progetti, ma an-
che per sostenere lo sforzo della
pubblicaamministrazioninellafase
autorizzativa e nella gestione delle
opere (e quindinel rispetto dei tem-
pi direalizzazione).
«Preliminarmente - dice Scicolo-
ne -vogliosottolineareladifficolta,
espressaanche dainostriassociati,
ad avere una conoscenza chiara e
precisa sullo stato di attuazione di
tuttigliinterventidelle sei missioni
delRecoveryPlan. Sarebbe bene fa-
re uno sforzo per rendere palese,a
beneficiodituttala collettivita e de-
gli operatoridel settore, ache punto
siaillivello attuativo e quali siano i
soggetti coinvolti nella filiera per
ogniintervento». A questa premes-
se non ¢ estraneo il tema della tra-
sparenzadegli affidamentiper cuiil
decretosemplificazionihaallargato
lafascia diincarichidirettisenzaga-
rané informazione al mercato.

«I datiin nostropossesso - conti-
nua Scicolone - evidenziano che per
adessoil ministerodelle Infrastrut-
turehaimpegnatolerisorsedispo-
nibili con i decreti firmati da Gio-
vannini, cosadicuidiamoattoal mi-
nistro, maoperativamente sonosol-
tanto sette, fino a ottobre, le gare
pubblicate per acquisire progetta-
zioni diun certorilievo. Almeno per
quanto riguarda le procedure ad
evidenzapubblicasopralasogliadi
139.000 euro che Qice rileva ogni
mese. Questo ci preoccupa molto
perchéiprogetti piigrandidevono
essere pronti entroun anno per fare
partirele opere darealizzare entroil
2026 eil fattore tempo & decisivope-
nala restituzione dei fondi».

Il sospetto e forse che sivogliano
realizzare quasi tutti i progetti al-
I'interno della pubblica ammini-
strazionesenzafarericorsoalmer-
cato? «Certamente - risponde Scico-
lone - siamo preoccupati sul lato
della Pubblica amministrazione:
nonostante i grandi sforzi messiin
campodal ministro Brunetta, rimane
il fatto che difficilmenteitecnicias-
sunti nella Pa potranno colmare
questalacuna. Beneil fondodai61,5
milioni per la progettazione territo-
riale del decretolegge infrastrutture
attraversoiconcorsi, masirischiadi
essereancheinquel casoinritardo».

A richiedere in questa fase il
massimo impegno di tutte le forze
che possono scendere in campo,
settore pubblico e privato, c’¢il cro-
nico ritardo italiano perla carenza
diprogetti. «Si, mancanoiprogetti
- dice Scicolone - nonostante in
questi ultimi due anni il mercato
della progettazione sia comunque
cresciuto in maniera rilevante, lo
$COTrsoanno soprattutto grazie agli
accordi quadro. Orasideve correre
perportare le idee progettuali scelte

GABRIELE
SCICOLONE
Presidente Qice,
I'associazione
confindustriale
delle societa di
ingegneria

almenoalivello diprogetto di fatti-
bilita tecnica ed economica “arric-
chito”, secondolelinee guida mini-
steriali. Quello che posso conferma-
re e cheil settore della progettazio-
ne € pronto e sta gia rispondendo
alle sollecitazioni dei soggetti at-
tuatori, quando arrivano». All'Qice
ildibattito ¢ intenso e nonsolosulla
progettazione, maanche sullealtre
attivita chele societa associate sono
ingradodisvolgere persosterierelo
sforzo del Pnrr. Per esempio il
project management. «Rischia di
incagliarsi anche la gestione dei
progetti - dice il consigliere Qice,
Giorgio Lupoi -: tolti gli interventi
doveil soggettoattuatoreavracome
supporto unasocietain house, negli
altri casisarebbe bene rendere ob-
bligatorio il ricorso a supporti di
project management per tutte le
opere sopra soglia Ue: in questo
modo si aiuterebbero i Rup (re-
sponsabiliunicidel procedimento,
ndr)agestire rapidamente le attivi-
tacollegate alle verifiche dei proget-
ti e alle approvazioni».

Pernon parlare dellafase esecu-
tiva. «Vannorisolti - dice Lupoi - due
problemi che rischiano diincagliare
la realizzazione degli interventi,
quandoicantierisaranno aperti: va
previstoun meccanismo direvisio-
ne prezziaregime, al dila delle mi-
sure per il caro materiali; andrebbe-
ro predisposti contratti-tipo vinco-
lanti perchéil rapporto fra operatore
economico e stazione appaltante &
squilibratoe civuole certezza e chia-
rezzaper evitare contenziosie bloc-
chideicantieri. Bisogna evitare che
contratti sbilanciati portino, anzi-
ché sviluppo,mortieferiti fraleim-
prese sull’orlo del fallimento».

—G.Sa.
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Pnrr e Infrastrutture,
ripartiti il 97% dei fondi

sima settimana. Centrati tre obietti-
visu sei, glialtri in dirittura diarri-
vo. Afineripartitia Comunie Re-
gioni il 97% dei fondi. Gia pronti
cinque grandi progetti. Restano
tuttavia le perplessita sulla reale
capacitadiaprireicantieriin tem-
poutile. Giorgio Santilli —apag 2

Infrastrutture, soldi e avvio sprint
ma ora il test ¢ aprire i cantieri

Attuazione Pnrr. Il ministero ha centrato tre obiettivi sui sei, gli altri in arrivo. A fine mese ripartiti a Regioni
e Comuni il 97% dei fondi. Rfi ha speso 2,2 miliardi con opere avviate. Pronti cinque grandi progetti

Gli aiuti dell’Europa

Il ministero delle Infrastrutture si
apprestaasuperarel’esamedella
cabina diregia del Pnrr della pros-

Giorgio Santilli

Ilministero delle Infrastrutturee della
mobilita sostenibili (Mims)tiralavo-
lata nell’attuazione del Pnrre dovreb-
be passare conbuonivotil’esame del-
la cabina di regia con Mario Draghi,
previstoin settimana. L’avvio del mi-
nistro Giovanninie dellasuasquadra
éstatosprint: quadronormativolar-
gamente ridefinito; ripartizione delle
risorse a regioni-e comuni gia effet-
tuata per I'80% e in dirittura per il
100% entro fine anno; presentazione
di progettiinfrastrutturali per 22 mi-
liardi da parte di Rfi entro gennaio;
spesa contabilizzata per 2,2 miliardi di
opere ferroviarie giain corsonei 2020
e 2021che Bruxelles ha consentito di
inserire nel Pnrr per dare un vantag-
gio all'ltalia nella fase di partenza.

Ma I’'avvio sprint non consente di
riposare sugli allori e chi conosce il
mondodelle opere pubbliche mettein
guardia che i buoni risultati iniziali
non necessariamente eviteranno il
«Vietnam delle procedure» sul campo
o«aViacrucis delle autorizzazioni»
radicati nel Paese da anni.

Senza sfociare nel pessimismo
preventivo,avolteinteressato,avolte
lamentoso, di chidice «siamogiainri-
tardo», sipud dire chela partita vera —
quelladell’approvazione dei progetti
edell’aperturadeinuovi cantieri entro
il2022-deve ancoracominciare eche
siamo solo al riscaldamento.

11 taglio dei tempi per I'approva-
zione dei progetti daundicia seimesi,
decisoconildecreto semplificazioni
da Mario Draghi, Renato Brunetta e
ovviamente, in primalinea, Giovan-
nini, ¢ statounattodi coraggioeuna
sfidalanciataall’inerzia del sistema,

manon haridottoitimoridichiipro-
gettidevefarseliapprovare sul cam-
po, apartire dalle stazioni appaltanti
piuimpegnate nel Pnrre dai commis-
sari chiamati a far decollarele opere
nei tempi giusti. «Non tutti hanno
chiaro-diceunodiloro- chele norme
sono una premessa ma quello che
serveoraétrottaredaunufficioall’al-
tro, ogni giorno, per mettere in fila
un’infinita di dettagli progettuali e
superare un’infinita di passaggi for-
mali e informali». Sonoin fase dide-
collolanuovacommissione divaluta-
zione diimpattoambientale eil nuo-
vocomitatospeciale del Consiglio su-
perioredeilavori pubblici, che sonoi
croceviadiquestotrafficoeavranno
un lavoro enorme, ma potrebbero
non bastare. «Servono squadre pre-
parate e numerose dietro ognisingo-
loprogetto», dice unaltro commissa-
rio, con la stessa paura di essere ab-
bandonato a se stesso, senzarisorse
adeguate, nei momenti pitinsidiosi.
Un aspetto decisivo della buona
partenza del Mims é il lavoro della
struttura di missione perle infrastrut-
turestrategiche, guidata oggi da Giu-
seppe Catalano, ordinariodiingegne-
riaeconomico-gestionale alla Sapien-
za, chiamato nel 2017 da Graziano
Delrioe poi - dopolaparentesipenta-
stellatadi Danilo Toninelli - richiama-
todaPaolaDeMichelie confermatoda
Giovannini. I Mef, la Ragioneria, Pa-
lazzo Chigihanno toccatoconmanoil
lavorosvoltogianellafase discrittura
del Pnrrdaquestastrutturael’hanno
assunta come modello da replicare
negli altri ministeri. La struttura di
missione esiste daventianni(fu Silvio
Berlusconia crearla)ed e unodeipochi
casidiseria programmazione strate-

gicadilungoperiodonellaPaitaliana
(trale altre cose redige il «Def Infra-
strutture» cheelabussolapertuttele
sceltefondamentalinel campo), é sta-
taguidatain passato dacalibridivalo-
re come Ercole Incalza ed Ennio Ca-
scetta. Conil Pnrr, tuttavia, lasuaazio-
ne, insintonia conil pensiero “lungo”
di Giovannini, haaiutatoilministroa
portareal Mims 64 miliardi dei191di-
sponibili, pescando non solo nella
Missione 3interamente dedicataalle
infrastrutture ma trasversalmentean-
chenellealtre missioni, soprattutto2
(transizione ecologica) e 5 (squilibri
territoriali e sociali). Inoltre Giovanni-
nihaottenutoun fondo complemen-
tarenazionaleda3omiliardiealtriz2
miliardi dallalegge dibilancioperaf-
frontare in modo sistematico il tema
del dopo-2026. Unico ministero ad
aver impostato un piano decennale.
Giovannini ha un altro primato in
questafase, inunodegliaspettipitde-
licati dell’attuazione del Pnrr: P'asse-
gnazione deifondiaregioni e comuni
inqueiprogrammiche vannodeclina-
tisulterritorio: gia fatti metropolitane
etranvie, treni Tpl, intercity al Sud, reti
di distribuzione idrica, Alta velocita,
Ermits, stazionial Sud, elettrificazioni
alSud, ferrovieregionali, mentre sono
in arrivo ciclovie turistiche e urbane,
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autobus urbani e infrastrutture idri-
che.Intutto 40 miliardi:'81% & giasta-
to approvato, siarrivera al 97% entro
fine mese e al 100% entro fine anno.

Questo primato & stato fotografato
dall’Ance, ’associazione dei costrut-
torichespessonon risparmia critiche
alMims, ma inquesto caso gliha attri-
buitoI’Oscar dei ministerinella “terri-
torializzazione” dellerisorse. Un pas-
saggiotecnicamente e politicamente
delicatissimo, di cui molti ministeri
nonhanno ancoraneanche consape-
volezza, superatobrillantemente dal
Mims con accordi a tutto campo con
Regioni e comuni. Anche il fondo
complementare nazionale da 30 mi-
liardi é ripartito per oltre il 95%.

Maquellocheinteressamaggior-
mente Palazzo Chigioggieil rispetto
deitarget e dei milestone da centrare
entroil 31dicembre 2021, primo esa-
me con Bruxelles per avereil rilascio
dellatranchedifinanziamentiprevi-
stadi24.138 milionidieuro(dacuiva
scalatoundecimo dell’anticipodi24
miliardi incassato ad agosto).

Gli obiettivi formali fissati da Bru-
xellesriguardanoin questa fase,anche
perilMims, come per tuttoil Pnrr, pre-
valentementeriforme e in alcunicasi
anche aspettimoltodidettaglio. [ ne-

goziatori italiani sono stati abili a te-
neretarget e milestoneslontanidalle
effettive capacita dispesa perinvesti-
menti. Peroralerisorsenondipendo-
nodallanostracapacitadispenderle.

Sulleriformeil Mims siavvantag-
gia della spinta propulsiva data da
Mario Draghinellaprima parte della
vitadelgoverno, per esempio conil DI
semplificazioni. Risultano cosi rag-
giunti tre traguardi: velocizzazione
delle procedure per i progetti di tra-
sporto pubblicolocale (conlalimita-
zione dei pareri del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici ai soli im-
pianti fissidi importo superioreai10o
milioni), accelerazionedel contratto
diprogramma che finanza gli investi-
mentidiRfi e velocizzazione dell’iter
approvativo per i progetti ferroviari
(articolo 44 del primo Dl Semplifica-
zionicheabbatteitempida11aémesi
perle opere considerate prioritarie).

Altritre obiettivinon sonostatirag-
giuntimasonoinlineaconitempipre-
visti perraggiungerli: estensione alla
reteviariaitalianagestitadaRegionie
province dellelinee guida perilmoni-
toraggio e la gestione della sicurezza
deipontioggiapplicate solodall’Anas
(ilConsiglio superiore deilavori pub-
blicihaconclusoillavoroche anovem-

bre sara portato per l'intesa in Confe-
renza unificata ed entro meta dicem-
bresaraapprovato condecretoMims);
iltrasferimento della titolarita di ponti
eviadottidellestrade disecondolivello
(enti locali) ad Anas e concessionari
(decretoallafirmadel ministro); lari-
partizione di250 milioni peracquisto
di bus elettrici che dovrebbe portare,
insieme a Mite e Mise, alla costituzione
diunafiliera industriale nazionale.
Ma il giudizio sul ministero delle
Infrastrutture non puo essere limita-
to alle riforme. La sua missione pri-
maria & accompagnareiprogettiver-
soil cantiere elaspesa effettiva. It Mi-
mshalegatola partita piti consistente
del Pnrr a Rfi che ha 25 miliardi di
progetti darealizzare, Elasocieta gui-
datadaVeraFioraniharispostofino-
raal meglio: ha centratol’obiettivodi
contabilizzare 2,2 miliardi sul Terzo
valico, sulla Brescia-Verona-Padova,
sulla Napoli-Bari e sugli altri cantieri
avviati. Ehapresentatoil primonuo-
vo progetto, la circonvallazione di
Trento, mentre ha prontialtri quattro
progetti (Roma-Pescara, Orte-Falco-
nara, primatratta della Salerno-Reg-
gio Calabria e Battipaglia-Potenza-
Taranto) per un totale di 22 miliardi.
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LA PARTENZA SPRINT DELLE INFRATSRUTTURE

1

OBIETTIVI 2021
Raggiunti tre target,
glialtritreinarrivo

Deiseiobiettivi difine 2021 in capo
alministero delle Infrastrutture tre
sono raggiunti: norme per
velocizzare I'appovazione dei
progetti di Tpl, dei progetti
ferroviari e del contrattodi
programmaRfi.in arrivo gli altri
tre: estensioneatuttalarete
stradale delle linee guida sulla
sicurezza, trasferimento ad Anas
dituttii ponti e viadotti,
distribuzione di 250 milioni per
acquistodibus elettrici

4

REGIONI E COMUNI
Arrivato al territorio
giail 97% dei fondi

Il ministero delle
Infrastrutture ha gia portato
acompimentoi
provvedimenti per distribuire
I'80% dei 40 miliardi di fondi
Pnrr di suacompetenzaa
regioni, comuni e altri enti
territoriali. A inizio dicembre
laquota dovrebbe crescere al
97% per arrivare al 100% a
fine anno. Gia ripartito anche
il 97% del fondo
complementare nazionale

=

OPERE IN CORSO
Rfiha gia speso
2,2 miliardi previsti

Rfi ha gia sfruttato a pienola
possibilita che aveva offero
Bruxelle di contabilizzare
anche le spese fatte nel 2020
e 2021 in alcuni cantieri di
opere giain corso comell
terzo valico e la Brescia-
Verona-Padova e la Napoli-
Bari. La societa guidata da
Vera Fiorani ha investito
infattii 2,2 miliardi previsti
dalla tabella delle spese del
Pnrr per le opere ferroviarie.

ENRICO GIOVANNINI

Il ministro per le Infrastrutture e la
mobilita sostenibili Enrico Giovannini
ha ottenuto un fondo complementa-
re nazionale da 30 miliardi e altri 32

miliardi dalla legge di bilancio per
affrontare in modo sistematicol
tema dello sviluppo delle grandi
opere dopo la scadenza del Recove-
ry Plan nel 2026

g '*E’“i‘
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FERROVIE
Entro gennaio pronti
progetti da 22 miliardi

Rfi ha gia presentato il primo
progetto, la circonvallazione di
Trento, per il dibattito pubblico
e l'iter autorizzativo speciale
previsto per il Pnrr. Entro
gennaio gli altri quattro grandi
progetti per un totale di 22
miliardi di opere. Sono: laRoma-
Pescara, il potenziamento della
Orte-Falconara, la Salerno-
Reggio Calabriaeil
potenziamento della
Battipaglia-Potenza-Taranto.

PNRR, VIAGGIO
NEIMINISTERI
Quintainchiesta, dopo
Agricoltura (31 ottobre),
Transizione ecologica,
Salute e Lavoro (2,57
novembre)





