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OPERE INCOMPIUTE
Territorio

Una Mol aerea deflo
strotto di Meiting 8
uﬂ'lMiﬁlrﬂ‘ del progetio
del ponte chi doveeble
colleghreiSicilia e Calabila

Poche risorse, troppa burocrazia,
ingorghi procedurali. Nonostante
la Legge Obiettivo, che avrebbe
dovuto accelerare i tempi di
realizzazione delle grandi opere,
sono ancora i mali antichi

del nostro Paese a minare la
competitivita del Sistema Italia,

e a causare |"aumento del divario
nella dotazione infrastrutturale
con il resto dell'Europa. A tre anni

P er realizzare un opera pubblica del valore su
periore ai 50 miliond 4 euro nel semmore ded
trasport occorrono in meidia in Jtalia 3,492 giorni,

quasi 11 anni. Un terzo g ne va per la progettazo-

ne, per | appalto (gara e aggiudicazione] occome

ne vogliono quasi sette. | tempi miglicrano per le
opere medie, di importe variabile tra i 10 e § 50
milioint & eura, Per quas tutle, comundue, si ve
wfutio taliano» dell'eccessivo

sforamenio del costl preventivati, che in fase di

tfica il fencmeno

realizzazione aumentano del 30/40% , al contrario

della media europea. nella quale s registra uno

dalla pubblicazione del primo
rapporto sulle infrastrutture in
Italia i costruttori sono tornati
ad analizzare tempi e procedure
di realizzazione delle opere.
Oggi come allora progettazione
approssimativa, varianti in
corso d'opera e sforamento
altissimo dei costi iniziali
continuano a essere i buchi neri
nel sistema delle costruzioni che

5ol 10%

rieerca che P'Ance ha condotto in collaborazione

SCOSTAMETIo tra | dati emergono dalla
con Ecosfera, effettuando un monitoraggio su 196
interventi, scelti tra opere pubbliche di importo
stuperiong ai 10 miliond di eurp

Lintera analisl si ¢ sviluppana attraverso [ésami
delle singole fasi, comuni a qualsiasi Interven
1o, in cui si articola il ciclo di vita realizzative
i un'opera pubblica. Lo studio ha consentito di
guantificare i tempi necessari per le tre fasi pro-
gettuall, preliminare, definitiva ed esecutiva, per
la pubblicazione del bando, per lo svolgimont

dellis gara @ per la consegna dei lavori .s.'I'i|r:|'-r.'

ci allontanano sempre di piu

da un'Europa dove, invece, si
progetta bene e si costruisce per
tempo. A conclusioni analoghe
sono giunti anche due diversi
studi sulle infrastrutture in Italia
e in Europa, pubblicati di recente
dal Ministero dello Sviluppo
Economico e dall'Oice.

di Stefano Cianciotta

53 aggiudicataria, Sono stat considerati. inolire, i
temp per 1a realizzarione delle opere e per il suc
cessivo collaudo. Dai risultati emerge una preoc-
cupante lentezza nel processo di realizzazion di
un'opera pubblica in tutte le sue fasi realizzative,
A cominclare proprio dagh aspettl procedimen
tali. 1l rapporio dell associazione presieduta da
Paclo Bueezetti, infatti, denuncia soprattutto ritar
di burocratici e procedurali, come | templ per la
Conferenza dei serviz sul progetto definitivo, e
le difficolty nel repecine § Ananziamenti. Neppune
con le procedure della Legge Obietivo, uno dii

Banpl

rimi provvedimenti varati dal governo Berlusco
F
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Dalla Tav al Mose, ecco la lista delle incompiute

Tra le opere | cul laverl hanno subito ritardi
& non sono addinttura mai partity, ve ne so-
ne malte che dentrano nella Legee Obiet-
tivo, il provvedimento voluto ned 200 dal
govemo Bedusconl @ dal ministro delle In-
frastrutture Pietro Lunardi, che avrebbe
dovuto garantine 3 quelle opere ritenute

strategiche una via preferenziale. La Leg-
g¢ Obiettive, che affidava ampie deleghe
all'esecutive, mirava ad sccelerare la realiz-
zazione di glcune grandi opere atiraverso
una revisione ded processi di decisione e di
autorirzazione del progetti. La legge attri-
buiva al Governo, su proposta dei ministr

competenti @ delle Regioni interessate, (1
compito di individuare infrastrutture pub-
bliche & private & insediamentl indusira-
i adl praminente interesse nazionales. La
pubblicanone avrebbe dovuto mettere in
moto una possente macchina che in dieci
anni avrebbe dovuto realizzare almeno 80

opere considerate strategiche per il Faese
per investimenti complessivl per 236 mila
miliard di veochie lire. Il tutto, asslcurava
Lunardi, all'insegna di «tempi certi e costi
certis. Molte di quelle opere sono ancor
terme 4l palo, sebbene concepite, in alcuni
easl. anche venti anni fa.

BREBEMI

TRA UN ANNO L'AVVIO DEI LAVORI

Prima grande opers in progect financing, approvata sin dal 1999, 'autostrads che avrebbe dovuln fsclvere | problemd di
eomgestanaments ded traffico veleolare lungo la direttrice A4 Bresria-Besgama-Milana & migliorase | collegementi can

| tevriine della peovinia di Cremona non ka amcors visto La luce. Prima mancava § mgelamento attuaiio della Legee
Merdoni, approvato solo el 2001, Infine la gars, durata 16 mesi, e vinta dal cansarmio promotone dell"opera. Mel luglio
2003 5i firma la comvenzicne per Minizio del lavor, con ultimazione fissata a movembee 2007, ma mancano ancora decreto
inferministeriabe & avallo della Corte ded Condl, In seguito | Comini chledons varlazian! al tracciato, & non witima il ministro
delle Infrastnatture DI Plebo toglie s responsabilit all’ Anas conferendola alla Cal, Concession| Autostradale Lombuarde,
socketd mista Arnas-Regione Lombardia, che ha siglato una ruova comvenzions con |a societl Bre Be.ML per la realizzazions
deil'opera. Il probocolio di intess tra Manisten delle Infrastrutture o Regions Lombardia & stalo stipulabo lo scomso novembre.
Attualments ¢ sta completanda Il progetio definitive che doved passare al vaglio del Minkstero @ dells Conferenza def Servisl,

L consegna dei cantier non sveemi prima & un anna, a 10 anai di distaneza dalla approvazions del progetio prelimirase, 1|
ceato dell'intervento & stimato in oltre 980 millonl di ewr, interamente & carico di privall in cambio dells gestions per 30 annl.

TAV TORMNO/TRIESTE

IN ESERCIZIO SOLO BREVI TRATTI

La T Toring-Triests fa parte del cosiddetin Comidedo 5, dhe dowel
colfegare Lishona & Miew, attraverso Lione, Torino, Trieste, Capodistia,
Divaea, Lisblana, Budapest fino al confine confine ucralng. Questa
grande opera ha ricevets un finantiaments complessivo di 754,50
millcn i e per il perioda 20072013, 571,89 ded quall andranng
divisi i Francia & Italia, per la progeftazione del neovo tecolato della
lines fermoviaria tra Lione & Toring, All'Ttalla el quadeo del «progetio
priatitarie n,6s spetianc anthe alir fondl Cosi 24 miliond di suro soma
ascegrud] allTtalla per stud] per b sezions tra Ronchi Sud o Trests. Al
50,70 millon] & euro saranng divisd tra Ralla ¢ Slovenia per L setione
tramifroetaliers Trieste-Divaca. Attualments solls Bnea Torino. Trieste
300 In evercirio solo beevi tratti: quello bra Toring & Novara, guells
fra Milanc & Treviglio, queilo tra Padowa e Veneria, Egitte una criticiti
in ogni ramo del percorio. A Mowan [FAsovirads Torino-Milana
vuole garantie sulle interferenze tra la realirzarione delie femovie & e
infrestnatture stracall. Il decrete Bersani b ha revacato be conceisioni
o contractor della Milano-Vierona con conseguenti contentiosl Per ls
Veneria-Trieste ol & ancora in fzse di definicione del progetio peeliminae
cher dowrwbbs weders la luce entre il primo semestre delanno prossima,
La reaficrazione del Corridolo 5 ha sublic in quest] annd un incremento
el coull del del 38.2% schizzando a 52 millardl & 655 millond di eura,
contro | 38,1 preventivati dalla U agll inizi ded 2000,

TAV TORINO/LIONE

CAMBIATO IL PROGETTO DOPO LA PROTESTA DELLA VAL DI SUSA

 progedto di un colbegamento velocs b talla e ka Francia risale ag il deygi anni 90, Nel dicarmbre 1954 la
Comenissione swrnpsa riconobie questa opera priortaria per Minte Usione. Nel 2001 lalla e Francls hanma siglate
un aceord intergovernativo per la realirzarions dell'opera. La profesta delle comuniti locali
dellz Bassaa Vel g Susa ha trovato accogiiments nel 2006 da parie del goveme
Prodl, con ba straiclo dell'opera dalla Legpe Obieftive., Nel novembre

2007 Ia Ue ha concesso finsnziament] pes 672 millond &i s, Il

Tavolo politicn deflo scoma febbralo ha fissato al 30 ghugno la ool ""1
scadenta per aggiomase il traccisto, nel fratternpo modificate

con Fescita del unnel & collegament con s Francls prima i ﬁ AACSE
Vamaus, Yargomo compmsd sl prgetin | sodo o Tolno e o o UN SISTEMA DI DIGHE SALVERA VENEZIA DALLACGUA ALTA

R ORI S e T S 1l progetto i sahvaguardia d| Vereria dal fenomens dellscqua alta rsale al 1980. Solo nel 1969
fimen ard ivdemats diventando una metropolitana urbana  Consaraie Veneria Nuova presents un'anticolata seve di intervent, Il sisema Mase 4

presidente deila Regione Mercedes Bressa. marea supera { livello dl 110 contimetr evitando all'soqua df entrare neils laguna. Mel
1554 | progetis fu spprovato dal Comulglio Superione dei Livor! Pubblici « nel 1598 2

. Valutazione di Imgatic Ambsentale sbbe Fok anche da un comitato &
IL TERZO VALICO . eapet] Internazionall nominato dal primo Goveme Prodi. Il Minkste

DA GENOVA A MILANO IN MENC DI UN'ORA

Il tradoro ferrowiario per collegare Milang & Genova ha una sioris lunge: nel .
1992 infzid la Vahotazione di impatto Amblentale, bocciata dal Ministers - .
dell’ Ambiente nel 1934; neova Via nel 1956 sempes con esito negative, -
Solo nel 2002 | minksteno dells Infrasinatture ha approvato (| taccdato,
che nel 2003 ha avisto il vie libera. Nel marmo 2005 i Cipe ha approvato il
progetio definitive & 'mndo del lever & per il 2010, con ypesa complesshe
preventhvata tra | 4.2 e | 4,7 mid & sum. Il Terzo Valics rivulta un'opers
wiralegica per |l porto & Gencwva ma # anche un'opera suropea, polché &
collegata con i Cormdoio Cenova-Retterdam. I neovo percorso feroviaria
rappresenderd la principale via di collegamento, clire che con il pord
Italla, anche com 1| nerd Furopa, sopratiubio in considesarione del latta
che | traffici marittimi realirrali dallo sealo penovess sono in continua
erescltac sl prevede chee | volumd di trafics realizesti dal porio patranna
ragglungen, el 2020, la soglia dei 4 min & container. Lo spostaments
Genova-Milano deveebbse complers in 58 mimutl.

dell Amblents, perd, fomuld un parere negalivo. | Lvor
icomincianono: mel 2003, con Il govemo di centrodesim,
puicleln da Berhrsconi. | cosl complessivi
deil'apera sono di 4 millard] di eure, & il Cipe, nel
genmaia di quest'anne ha concesso um ulteran:
Finanziamento & 400 milloni di eurn. L'opera sard
realtzzata da Impregilo. Perplessitd sulla validi
del Mose sond da sempie stale espresse dal sindaco
: dl Venerls Massima Cacelar, perché il progetto in fase
di alirzarione 1i basersbbe wi previsionl dell' suments
del Iivello del mar che somo superate, Dagh studi ded Corlla,
che avevans supportato | peogetti del Consorric Venena
Huaovi, be prevision! dellaumento ded mare padavano di 18-20
cerilimetri per il 2100, Studi pil ecent] partana imeece di 50
wentimedri entro L meth di quesio secolo. 1| Mose, secondo Cacclar,
potreble evsene gl veochic una volts costruito

sulln
sbrwtto

IL PONTE SLILLO STRETTO

IL PRIMO PROGETTO RISALE A VENTI ANNI FA

1 prieni studi sul pore: rralgoag ol 1969, com un Concono df idee
indetin dall’ Aras. Nel 1971, L legee 1158 afferma il prevalents
interesse nasionale dell'opera & pone le bas! per la creazicne di
una Socketh concessionana per s progettarione, realizzastione
gostione dell'opers. Mel 1981 nasce la Secietd Steetto di Messing,
Concessionaria di Stato che ha come azsonisti 'l per 11 51%. &
Ferrovie dello Stado, Amss, Regione Calabria, Regione Sidllana, in
quobe paribetiche del 12,25%. Nel 1585 inizia Fattivith cperativa
deila socketh, con Maffidamento defla concesshone per ko studia, [

febbealo 1987 & 'aprile 1988, prima be Fs. pol Il Conslghio Superions del
Laworl Pubblich ¢ infine 'Anas 5l esprimono dal punto di vista lecaico
a favore della tipolegia asrea. el 2001 1l Ponte silio Siretin loma

a far parkase di <, leserito tra le grand] opere del govemo, Seconda

s formistariane attuale. il Porde sullo Stretto di Messina colbegherd
Camnitelio in Calsbris con Ganzie in Sicilla. Sark un ponte sospesa,

a campata wnica, lungo 3666 metn, con luce cantrale di 3300 metri.
Dalle teeri H ponte san retts aftraverso cavi 'accinio del diametm di
1.24 metrl ¢ deily lungherza di 5300 met. La capaciti di smaltiments
del traffico sansbsbe di civca G000-9000 automerz! all'ora & 200 trenl &l

Mapoll ¢ Reggio Calabria con prolungements a Palermo, Nelf' ctinbre
2005 Impeegiio, a capo dil una cordata di azemde intemazionali, s

b aggiucicats |a gara per | realizzazione del pocte sullo stretto di
Mesiing, battendo ka cordats comcoments guidata da Astaldi, Cofierta
Timabe & stata 3,88 mid di euro, con un tempo di reslizzasiane di 70
mesk i contrablo di svegnarions & stato frmato || 27 marzo 2006 e
prevede il diritto d recesso senza perull da parte della societi Stetto
i Messina nel casa in cul Il progetio definitive o quells secutive
raatavsem differenti rspetio all'offerts preventata. el caso im cul if
povema, una volts intelab | lvor & aperti | canfien volesse reoedee,

progettazione, |a costrurians. nondhé |'esarcisio del solo collegaments
wiarks, e Ls stiguls con le concedent Anas & Fs di v convenzions per
[a peedisposizions del progetio & massima del collegamento. Tra il

glome. | lavor per la eostruione del porte Includono |a realizzazione
& collegamenti con le esistent] struttuse viarle & femoviarie, ovweso
Flarterstracla Salerno-Reggio Calabria, la Messing- Catanla, la
Messsiras-Pabermo ¢ La fevrovia s Ala Capacith che doyrebbe collegare

questa comporterebbe il pagamenio di ura penale del 10% sulla parte
B0 ancora realirzaty dell epers, che comungue non pelrl superse |
4/5 del valore del contratto. che & 3,9 mid di eurc. La penale mussimg
quindi non polrd sxsens In agnl cxso superiore al 312 min di surg,
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Infraslfqtture e inefficienze
il nodo ¢ la progettazione

A conclusioni analoghe sono giuntl anche gll
studi pubblicat! di recente dal Dipartimento
politiche di Sviluppo del Ministero delio
Sviluppo Economico e dall'Oice, |'associazione
che raggruppa le societd di ingegneria e di
progettazione. La ricerca dell"Qice ha comparato |
tempi medi nella progettazione & nella esecuzione
di un‘opera simbolo scelta tra quelle realizzate
negli ultimi anni da quattro Stati suropei, mentre
I'indagine del Dipartimento ha riguardato oltre
1dmila casi, ed ha avuto per oggetto le opere
pubbliche contenute in Accordi di programma
quadr, || meccanismo introdotto a fine anni
novanta da Carlo Azeglio Ciampi per definire

in un documento tra lo Stato, la Regione e gli
enti locall interessati, tutte le opere finanziate in
tutte o In parte con risorse statall o comunitarie,
Ci rientrano, dunque, | programmi con fondi
strutturali per il sud, ma anche | programmi Anas
& Rfi, mentre non ne fanno parte gli interventi
defla Legge oblettivo, che il goveno Berusconi
escluse dall'ambito degli Accordi di programma
quadro. In media, osserva il Ministero dello
Sviluppo Economico, «cl vuole circa lo stesso
tempo per progettare ¢ appaltare un'opera che
per realizzarla materialmentes. Lo studic avanza
anche una proposta per velocizzare | tempi di
realizzazione: stabilire un «<benchmarks, un
valore obiettivo per ogni fase e per ogni classe
di imparte, & per categorie di opere. La ricerca,
Infine, Individua nell’accorpamente del ministerl
delle Infrastrutture, dei Trasporti & dell’ Ambiente
una misura in grado di Incidere su una delle

fasi piis delicate della vita di un'opera: quella
dell'approvazione. Lanalisi dell'Oice ha messe a
confronto, invece, le procedure pil efficaci perla
realizzazione delle opere pubbliche prendendo in
esame alcune opere simbolo della Spagna, della
Germanla, della Francia e del Regno Unito, Paesi
nel quall si assiste ormal da annl a una sempre
maggiore attenzione alla fase di programmazione
degll Intervent!, & alla razlonalizzazione della
spesa pubblica, Sono la completezza e la
precisione nella progettazione, la rapiditi e
I'efficienza nella esecuzione dei lavor a connotare
sempre di pli 1l successo di questi Paesl, come
dimostra fa rapidith con la quale si & proceduti
all'ampliamento della metropolitana di Madrid,
alla realizzazione del collegamento ferroviario
deil'Alta Velocita Parigi - Londra. alla costruzions
delle autostrade tedesche della srlunificaziones
Lubetca-Stetting e Magdeburgo-Halle,

ni nel 2001 per-snellire le procedure burocratiche
di quelle opere ritenute strategiche, c'¢ stata una
svoita radicale, perché la tempistica per le prime
due fast progetuall, quella del preliminare e del
definitivo, = e ridotta di soli tre mesi, passando
da quatiro anni a tre anni e sette mesi

Dra quattro a sei anni per l2 progettazione
La progettazione ha una durata molto lunga, com-
plessivamente pari a circa 4 anni @ mezzo per le

Durata media progettazione grandi opere per importo dell'intervento (gg)

Lanalisi conferma quanto era gia emerso nella precedente rilevazione, La progettazione ha una durata
malto lunga, complessivamente pari a circa 4 anni @ mezzo per le opere di imporlo inferiore al 50 milioni
di euro e di quasi & anni per le opere di importo superiore. Nell'analisi proposta dall’Ance | templ rilevati
fanna riferimento al periodo che intercorre tra I'incarico della progettazione e I"approvazione della stessa,
comprendendo, quindi, | templ decisionali del vari soggetti pubblici.
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B Progettarione preliminane

Progettazione definitiva [l Progettasione esecutiva

Durata media pubblicazione bando per classi di importo a base d'asta - (gg)

| tempi per || bando di gara sono pli lunghi per le opere di imperto inferiore a 50 milioni di euro. Questo

& vero sia per le opere della Legge Obiettivo (123 giomi per le opere di importo inferiore ai 50 min di euro
e 91per quelle maggiori), sia per quelle della banca dati dell'Osservatorio per | contratt! pubblici (142
giorni per le opere piu piccole & 93 per quelle di importo maggiore ai 50 min di euro). Viceversa, per le
opere ordinarie oggetto del monitoraggio il tempo necessario sembra essere proporzionale alla dimensione
dell'intervento (110 giomi per le opere di importo inferiore ai 50 min di euro ¢ 188 per quelle maggior).
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B Cpere “ordinarie®

opere di importo inferiore al 50 Milleni di euro e
di quasi & anni per le opere di importo superiore.
Nell'analisi proposta dall’Ance | tempi rilevati fan-
no riferimento al periodo che intercorre tra I'in-
carleo della progettazione e |'approvazions della
stessa, comprendendo, quindi, i tempi decisionali
del vari soggetti pubblici.

La tempistica della progettazione, in tutte le sue
fasi, mostra una comrelazione evidente con la di
mensione dell‘intervento.

Opere LO

Importo > = 50 M.euro

B Cpere OCP

Sulla base delle informazioni raccolie si possono
stimare i templ medi occorrenti per la progetta-
wione completa, in media, parl a circa 1.600 giornd
per opere di dimensioni inferior a 50 milioni d)
eurp, e acirca 2.100 giorni per le opere di imparto
maggiore. Per quanto riguarda le opere di grande
dimensioni, circa [a meta di questo lunghissimo
arco tempaorale & dedicato alla progettazione de-
finitiva (952 giorni), mentre la fase preliminare
implega due anni (694 giormni) e quella esecutiva
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un anno e mezzo (461 giorni) per glungere al-
'approvazione. Nelle opere di importo inferiore
ai 50 milioni di euro, invece, la durata delle 3 fasi
progettuall appare piil uniformemente ripartita,
rispettivamente 540, 652 e 399 giorni di media
per I'espletamento defle tre fasi.

Sei mesi per il bando di gara

Ma non & finita qui. Dopo [a progettazione o' la
fase del bando di gara. Per prepararlo passano
anche 188 giorni. Per non parlare della durata
delle gare d'appalto. Il rappore Ance-Ecosfera
I'ha quantificata mediamente in un anne e due
mesi per gli interventi che presuppongono una
spesa superiore a 50 milioni di euro. Per quanto
riguarda la realizzazione dei lavori. inolire, dallo
studio emerge che delle 196 opere monitorate, 144
hanno raggiunto la fase di cantiere e di queste 65
mostrano lavori in corso e 79 rsuliano ultimate.
secondo analisi spetta all'Anas la maglia nera
sugli appalti, «con una durata fino a 463 gloml
per le gare di imparto maggiores,

Lente presieduto da Pietro Ciueci impiegherebbe
molto di pils rispetto ad altre stazionl appaltanti
come le Ferrovie, la cul durata media defle gare &
di 291 giornd, Una volta assegnato I'appalto sareb-
be logico pensare che si possa finalmente partire.
Invece no: c'e’ ancora la fase della consegna dei
lavori. Altri 97 giomi per le opere pill piccale @
usnltanton 71 per quelle di dimensioni maggiori
A quel punto il calvario sarebbe da considerarsi
finito, se non ci $ mettessero anche i ritardi nella
realizzazione del lavor

Per le 79 opere ultimate delle 196 che hanno co-
stituito il campione dell‘indagine, ¢'e” stato un -
tardo accumulato nella fase del cantiere pan 2 292
giomi in media: i1 43,2% del tempo contrattuale.
Tutto questo a causa delle varfanti in corso d'ope-
ra che hanno eolpito sopratiutto le opere stradali
¢ ferroviarie di importo piti modesto.

1 lavori sminoris dell'Anas e delle Ferrovie, in par-
ticolare, hanno accusato un ritardo rispettivamen-
te del 61% e del 47,2% rispetto ai tempi con-
trattuall. Rispetto alla precedente edizione della
ricerca, pubblicata nel 2005, il piti alto numen di
interventi considerati e || maggior avanzamento
realizzativo delle opere - delle quali 79 con Lavori
ultimati - hanno consentito di rafforzare i nsul-
tanl raggiunt e, sopravuto, di individuare nuovi
spunti di riflessione sulla fragilita del sistema di
realizzazione delle opere pubbliche e sui possibili
correntivi da apportare al quadro normativo e al
comportamenti degli operatori del merito

Con |'appalto integrato templ plis certi

Di fronte & un quadno cosi sconcenante, infatd,
I'Ance ha avanzato anche delle soluzioni, come la
necessita di porre termini certl e perentor al com-
plesso processo autorizzativo, fino 4 prevedere la
possibilitd di un commissariamenio autamatico

dell"autoritd inadempiente, nella persona del re-
sponsabile della conferenza dei servizi.

Il ricorsa all'appalio integrato, inolire, darebbe
maggior garaneie sul templ di realizzazione delle
opere. Porendo a confronto le diverse modalita di
affidamenta, (nfatti, emerge che. mentre nel caso
dl opere di dimensione ridona le gare per la sola
costruziong presentino una durata minore (7 me-
si) rispetto a quelle per appaltl imegraii (11 mesi),
nel caso di interventi di dimensiom supenor a:
50 milioni la situazione 51 rovescia

Le gare di importa pil elevato per appalt integra-
ti durano, mediamente, 7 mesi, mentre quelle per
la sola costruzione impiegano 1 anno e 2 mesi, 11
risultato delle gare per appalti integrati, sebbeng
derivi da un numero ridotto di osservaziond, con-
sente di compiere una valuazione della capacita
i questa modalitd di affidamento sull efficienza
el sistema di realizzazione delle opere pubbliche
in ltalia. Un maggior coinvalgimento dei soggetti
appaltatori nelle fasi progettuall, attraverso l'ap-
palio Integrato che preveda anche la possibilita
di miglioramenti progettuall al progetto definitivo
redatto dall’amministrazione in sede di gara, con-
sentirebbe di ridurre |l contenzioso nella fase di
esecuzione del contrann, garantendo le condizo-
ni per un percorso realizzativo pid celere e cost
minori, in linea con le previsioni iniziali. Linda-
gine, come detto, ha anche procedito all analisi
delle tempistiche delle diverse procedure di ap-
provazione dei progettl, ovvero quelle ordinarie
& quelle previste dalla Legge Obiettivo.

Sebbene per le opere che fruiscone defle proce-
dure acceleratorie della legge obiettivo la minor
durata della complessiva fase progettuale sla scar-
samente rilevante (3 anni e 7 mesi contro 4 anni],
appare evidents la diversit tra i singoli livelli pro-
gettuali. Se, infatti, per le opere ardinarie 'appro

vazione del progetio definitivo impiega Il doppio
del tempo necessario al preliminare, 2 anni e 8
mesi contro | annn @ 4 mesi, per le opere della
legge ohiettivo la situazione sl inverte, 2 anni e 5
mesi per {1 preliminare e «solos | anno e 2 mesi
per |l definitivo, Ulteriore elemente di analisi é
stata la durata della gara in funzione del criterio
di selezione delle offente.

E imteressante notare come, almeno per le opere
minori, il criteno dell offerta economicamente pidl
vantaggiosa consenta un sia pur piccolo rispar-
mio di tempi nella selezione dell offerta migliore,
quantificabile in circa 10 giorni in meno rispetto
al criterio del prezzo pib basso.

Per le gare di importo superiore e per quelle della
banca dati dell'Osservatorio per | contratti pub-
blicl, invece, la maggiore complessita dell'offerta
BCOnMIicAments pil vanlaggiosa si ripercuote sui
tempi di gara. Per le opere oggetto del campione
una valutazione del prezzo pil basso compaorta
un danne di tempo, mentre per un’offerta econo-
micamente pill vantageiosa & necessano un mese

La qualita defla progettazione
riduce i contenziosi

| contenzios amministrativi con le Imprese diminuiscont s
s base dellopera ¢'é una buona progettazione. || czso del-
I"Anas | dimostra. Mel 2008, rileva la Corte del Conti nally
relazione sull'esercizio finanzario dell'Anas, 1 contenzioso
5 & ridotto del 56.7%, passando da circa 52 millandi 2 22,5
mifiard] di euiro, dopo che nel 2005 aveva fatto registrare, al
conrario, un'impennata di pressoché pari valone, + 56,6%.
risutato, secondo ka Corte del Contl, & stabo condizionato da
alcune iniziative assunte dalla societl nela seconda parte del-
I'anno, quali |4 sistematica soppressiane della dausola com-
promissonia ned pill recenti contratti e la crearione. alfintemo
dedle staff defa dvezione generale, di un'unith speciaibzata
nella ricezion ed elaborarions delle informaziond, provenien-
ti dal vasi Compartimenti e Liffici periferici speciall, una sorta
di cabina di compensazione che ha il compito di analizzace
& vilutare @ progettatone delle opere, intervenendo dove
serve per mighorarla e adeguara. Nel prendere atto con fa-
vore di gueste iniziztive, 2 Corte ammaonisce di confinuan &
prestare atfenione sla tase di progettazione, con particalars
riferimento afla valutazione degh aspett relativi allimpatto
ambientale, alle condizioni idrc-geclogiche de! temeno, ma
soprattutto chieds all'Anas di alargare 2 approfondire i con-
testo di confronto con tuitl | soggett interessafi all'opera,
dagh entl territoriall alle comunita locali, Nefa stessa rela-
ione, a proposito della gestione finanaria dell'Anas nel
2006, la Corte era inbervenuta anche sulla questione delle
grandi opere, ammonendo che «‘athurions della Legge
Otbiettivo palesa vistose lenterre ¢ ritardi che delineana un
quadm decsamente negatvos. B4 agglungevi: «Delle 137
opeie dedberate dal Cipe alla data daf 30 novembre 2006
ne risultavano completate softanto 4 & in corso 25, queste
ultime par a poco pil di un quinto df quels approvate: 2-
tre 35 opere risultavano invece in attesa dellapertura ded
cantiesi=. | bandi aggudicati, secondo 'ullimo aggoma-
mento dspanibile, sono B7. Questo significa che circa b
meti delle grandi opere non & neanche amivata alla gara.
V2 detto che dalla fine del 2006 e infrastrutture ultimate da
4 sono diventate B. Ma, con i rispetio per qued lavori & per
i berrito che ne sono stat interessatl, non si tratta d opere
strategiche come possono essens [l ponte sullo Stretto di
Messing, 0 1a finea d"alta veloctd fermoviaria Torino-Lione
{Tav): sono stale concluse reli elettriche, un'interconnes-
sione di sistemi idrig, loth della Salemo-Reggio Calabria, |
consolidamento dei costoni sulla coflina dei Camaldoll (lsto
Socravo) e Maste autostradals Palermo-Messina. La Corte
ded Conti aveva g sanzionato nel 2005 o stato di avanza-
mento delie opere inserite nella Legge Cbiettivo. In quella
relarione la Corte del Conti pariava chiaramente di risorse
insufficienti, eccestivo dimengionamento del programma
senza prionitd ben definite, scarsa definizione defie nuove
figure ded general contractor e rischio di aumento del costi,
utilfizzo per nulla rgomso dele norme di contebilfta e moni-
toraggio poco puntuale delio stato del progett.

in piit, come dimostra il caso dell’Anas, Tra le eri-
ticitd emerse nella fase di aggludicazione sl se-
gnalano, inolire, la valutazione della congruita
delle offerte (nel 22% delle gare) e la presenza di
ricorsi e conlenziosi in fase di gara (nel 21 % degli
interventi di maggiore dimensione]. Su entrambi
gli aspelti - tempi eccessivi per la valutazione
delle offerte ed eccessiva propensione a ricorsi
amministrativi da parte del concorrenti - 1o studio
avanza anche aleune riflessioni. L]
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