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Dai lavori solo su esecutivo alla gara «modello Balducci»

Appalti, progettisti
esclusi dalla stanza
dei bottoni

| nod

: liberalizzazione dell'appalto integrato, incentivo

alla progettazione interna, affidamenti in house

DI MAURO SALERNO

alla centralita alla marginaliz-

zazione del progetto. Forse la

sintesi & un po’ brutale, ma &

piit 0 meno questo quello che &

accaduto nella legislazione ita-
liana degli appalti negli ultimi venti anni.
Ciog dall'avvento della legge Merloni — pen-
sata magari con un eccesso di rigore frutto
della allora recentissima e bruciante stagione
di Tangentopoli — a quella del codice appalti e
delle sue ultime evoluzioni, entrate definitiva-
mente in vigore con il nuovo regolamento di
attuazione nell’estate del 201 1. Aalmeno que-
sta ¢ la storia vista dal campo dei progettisti,
che pure grandi amanti dell’antica legge qua-
dro sugli appalti — accusata di premiare cuiri-
culum e fatturato al posto della qualiti proget-
tuale, sbarrando la strada ai professionisti dal-
le spalle meno forti — non sono mai stati.

1l fatto & che nel 1992 quando di incomin-
cia a ragionare di una riforma del sistema
degli appalti, terreno di coltura del sistema di
tangenti smascherato dal pool di Milano, al-
Iidea che fosse necessario separare nettamen-
te le fasi della progettazione da quella del-
I’esecuzione dei lavori ci credevano un po’
tutti. Anche i costruttori che proprio su questo
assunto avevano basato una loro iniziale pro-
posta di riforma della legislazione dei lavori
pubblici. Insieme al principio delle gare basa-
te sul progetto esecutivo (vedi la ricostruzio-
ne per tappe riportata a fianco) passarono una
serie di regole destinate a inaugurare un vero
mercato degli incarichi di progettazione che
fino ad allora erano rimasti in un territorio
opaco, al riparo dei principi di pubblicita e
concorrenza suggeriti dall’Europa con la co-
siddetta direttiva servizi. «Da quel momento
si cred un vero mercato della progettazione
che prima di allora non era mai esistito»,
ricorda Andrea Mascolini, direttore generale
dell’Oice. Una stagione durata pochi anni. A

breve sono infatti tornate le spinte mirate alla
commistione della fase progettuale con quella
di cantiere, insieme agli incentivi riconosciu-
to alla progettazione interna alla Pa, alle azien-
de in house create dagli enti locali per non
perdere il controllo sui progetti, alle Universi-
ta concorrenti di studi e societi private sul
mercato dei servizi professionali.

«L'appalto integrato non & un demone —
aggiunge Mascolini —. Ci sono casi in cui
I"apporto del know how costruttivo & utile
anche al progetto. E il caso delle opere ad alta
componente tecnologica. Come si prevedeva
nella prima revisione della Merloni. Ora si &
andati troppo oltre. Con il codice del 2006 il
mercato della progettazione & stato pratica-
mente distrutto. I progettisti sono diventati
subappaltatori delle imprese. E quando non si
vince la gara, non si vedono neppure ricono-
scere la referenza del progetto». Emblematico
delle distorsioni che & possibile generare esa-
sperando la commistione dei soggetti — stazio-
ne appaltante, progettisti, imprese — impegna-
ti in un lavoro pubblico & il caso delle opere
dell’Unita d’'Italia, bandite dalla struttura di
missione (la famosa “cricca”) guidata da An-
gelo Balducci, che per accelerare le realizza-
zioni e limitare i controlli anticipd gli appalti
sul preliminare, annunciati dal codice ma an-
cora non entrati in vigore, facendo leva sulla
disciplina europea e una deroga che sarebbe
arrivata solo in seguito. C’¢ poi il problema
dei compensi e dell’accesso al mercato, la-
mentato dagli architetti. «Per effetto dei requi-
siti economico-finanziari imposti per I'acces-
so alle gare — dice il vicepresidente Rino La
Mendola — il mercato dei lavori pubblici &
chiuso ai giovani e a tutti i professionisti che
non sono titolari di uno studio di dimensioni
imprenditoriali. Bisogna poi imporre alla Pa
di pagare direttamente i progettisti che parteci-
pano con le imprese e rilanciare i concorsi,
eliminando le offerte anomale»,

TUTTE LE TAPPE DEGLI APPALTI
Dalla stagione della Merloni all’alba della rifora del Codice

8 luglio 1992

Scoppiata Tangentopoli il dibattito si concentra
sulla riferma dgegli appalti pubblici. L'Ance pre-
senta una proprio proposta. Elemento cardine
£ «una progettazione esecutiva che non lasci
spazi alle varianti».

30 dicembre 1992

Il Governo guidato da Giuliano Amato approva
il Ddl di riforma degli appalti presentato dal
ministro Francesco Merloni che prevede I'aboli-
zione dell'Anc dal 1995.

14 gennaio 1994

Il Senato approva in via definitiva la legge
quadro sugli appalti (Merloni). Sara pubblicata
con il numero 109/1994 il 19 febbraio. La legge
distingue nettamente tra progettazione e lavo-
ri. E rende obbligatorio I'affidamento delle ope-
re sulla base di un progetto esecutivo. | proget-
ti devono essere svolti in via prioritaria all‘inter-
no delle Pa (incentivo dell"1% che poi salira al
2%). In caso di affidamento esterno serve sem-
pre una gara. L'entrata in vigore viene perd
subito congelata.

16 dicembre 1994

Il Consiglio dei ministri rguidatn da Carlo
Azeglio Ciampi approva il Ddl del ministro
Roberto Radice. Resta confermata la centrali-
ta del progetto ma |'attivita viene distinta in
tre Iiveﬂi.‘ preliminare, definitivo ed esecutivo.

1° giugno 1995

Con la conversione del DI 101 arriva la Merlo-
ni-his. | concorsi divengeno prioritari soltanto
per progetti di particolare rilevanza architettoni-
ca, artistica o tecnologica. La novita di maggior
rilievo & la reintroduzione dell'appalto integra-
to (esecutivo e lavori) qualora «sia prevalente
la componente impiantistica o tecnologica» e
in caso di restauro e scavi archeologici. Ricono-
sciute le societa di ingegneria.

17 febbraio 1998

La Ue (commissario Mario Monti) boccia il
decreto Karrer (116/1997) che disciplina le gare
di appalto per gli incarichi di progettazione,
marginalizzando il concorso di progettazione.

11 novembre 1998
Il Senato approva in via definitiva la legge
Merloni-ter, messa a punto dal sottosegreta-
rio ai Lavori pubblici, Antonio Bargone (pre-
mier Massimo D'Alema). La legge
(415/1998, in vigore dal 19 dicembre) ribagi‘
sce che gli appalti vengono affidati sulla
base del progetto esecutivo. Ma apre all‘ap-
palto integrato rendendolo possibile per la-
vori ad alta componente tecnologica (50%
valore dell'aPera) 0 scavi archeologici. Possi-
bile anche I'appalto concorso, con gara sul
preliminare previo parere del Consiglio supe-
riore, per opere particolarmente complesse.
Via anche alle societa di professionisti che
erd  non verranno mai  davvero
scongelate” fino alle attuali Stp, anche ora
poco diffuse. La legge consente I'affidamen-
to diretto degli incarichi fino a 80 milioni di
lire. Societa di ingegneria escluse sotto la
soglia dei 200mila euro.

11 dicembre 1999

Il governo Berlusconi vara il regolamento attua-
tivo della legge quadro (Dpr 554/1999). Introdot-
to I'obbligo di pubblicita per gli incarichi sotto
40mila Dsp (80 milioni di lire). Per il concorso di
progettazione, & stata inserita la procedura "in
due gradi”. Definite le funzioni del responsabile
del procedimento, che nelle intenzioni dovrebbe
chiudere I'era delle varianti.

11 maggio 2001

Entra in vigore il Dm 4 aprile 2001 con le
nuove tariffe professionali nelle opere pubbli-
che. Sono riconosciuti aumenti medi intomo al
30% dei minimi fermi da 15 anni.

6 dicembre 2001

Approvata la legge obiettivo che introduce la
figura del general contractor. Soggetto cui &
demandato il compito di realizzare opere chiavi
in mano con qualsiasi mezzo a partire da un
progetto preliminare,

10 aprile 2002

Entra in vigore la legge Comunitaria 2001
(39/2002) che cancella il decreto Karrer, Scom-
pare la bussola che conteneva i criteri per
individuare |'offerta economicamente piii van-
taggiosa per gli incarichi oltre 200mila euro.
Tocca alle stazioni appaltanti individuare propri
criteri di scelta.

17 luglio 2002

La Camera approva in via definitiva il Collegato
Infrastrutture &'Ierfnni-quater. governo Berlusco-
ni, ministro Pietro Lunardi, viceministro Ugo Mar-
tinat), legge 166/2002 in vigore il 18 agosto. Si
liberalizza I‘apé)a!to integrato: diventa possibile
|'affidamento di progetto e lavori al di sotto dei
100mila euro o al di sopra dei 10 milioni, oltre
che per le opere in cui la componente tecnologi-
ca per oltre il 60% dell‘imru:tu. Si possono
affidare in via fiduciaria appalti di progettazione
fino a un valore di 100mila euro (rispetto alla
soglia precedente di 40mila euro). Per le societa
di progettazione cade il divieto di partecipare ad
appalti inferiori ai 200mila euro.

24 marzo 2006
Il Consiglio dei ministri presieduto da Silvio
Berlusconi approva il codice appalti. La soglia
er la procedura negoziata nella progettazione
¢ stata riportata a 100mila euro, con I'obbligo
di pracedere a una gara informale con almeno
5 invitati. Cade uno dei dogmi della legge
Merloni: la rigida separazione tra la progetta-
zione delle opere pubbliche e la realizzazione.
L'articolo 53 lascia alla Pa se affidare solo i
lavori o progetto esecutivo e lavori, oppure
bandire la gara sul preliminare acquisendo il
definitivo con I'offerta.

4 luglio 2006
Entra in vigore il decreto legge Bersani che
abolisce le tariffe minime professionali.

13 luglio 2006

Il DI 173/2006 varato dal governo Prodi, mini-
stro Antonio Di Pietro fino al 31 gennaio 2007
I'entrata in vigore delle norme su trattativa
privata, avvalimento, dialogo competitivo, cen-
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trali di committenza e appalto integrato previste
dal nuovo codice.

2 febbraio 2007

In Gazzetta il primo decreto correttivo varato dal
ministro Di Pietro che sospende fino al primo
agosto la liberalizzazione delle trattative private

e dell'appalto integrato.

27 luglio 2007

Il governo Prodi vara il secondo decreto corretti-
vo del codice (Dlﬁs 113/2007). Sull'appalto inte-
grato, rispetto alla piena liberalizzazione previ-
sta dal Codice il decreto ha accolto una sola
limitazione. Nelle gare sotto la soglia europea
dei 5,2 milioni I'appalto integrato sara possibile
solo per opere complesse e scavi archeologici.
Ma la liberalizzazione scattera solo con I'entrata
in vigore del regolamento di attuazione.

1" novembre 2007

La struttura di Missione guidata da Angelo Bal-
ducci anticipa la liberalizzazione dell'appalto inte-
grato (sospesa fino all'entrata in vigore del rego-
lamento) bandendo gare sul preliminare per i
150 anni dell’'Unita d'Ttalia. Tra i progetti interes-
sati anche il celebrato Palacinema di Venezia che
non sara mai realizzato e la Citta delle Scienze di
fronte al Maxxi di Roma tomata d'attualita in
questi giomi. La stessa formula sard utilizzata
per gli interventi del G8 alla Maddalena.

19 agosto 2008
Approvato in via definitiva il decreto prezzi
(162/2008) che riporta l'incentivo per la proget-
tazione interna della Pa al 2%, abrogando il
passaggio della manovra estiva che lo riduceva
allo 0,5 per cento.

6 marzo 2009

Ingegneri e architetti possono aggiudicarsi ap-
pagfti di progettazione riducendo le tariffe fino al
100%, poiché non esistono pili minimi inderoga-
bili. I principio adottato dal Consiglio di Stato
nella decisione 1342/2009 relativo perd ai servi-
Zi accessori alla progettazione.

10 dicembre 2010

Pubblicato il regolamento di attuazione del codi-
ce appalti (Dpr 207/2010). Gli incarichi sopra
100mila euro devono essere affidati con gara.
Sotto i 100mila euro vengono affidati dal Rup
con |‘obbligo di invitare almeno cinque concor-
renti. La Pa deve inoltre indicare un tetto massi-
mo ai ribassi. L'applicazione della maggior parte
delle nuove rego?e viene perd congelata per sei
mesi fino all'8 giugno 2011.

13 maggio 2011

Il DI 7072011 porta da 20mila a 40mila euro la
soglia degli affidamenti in economia assegnabili
in via diretta dal Rup. La norma vale anche per
gli incarichi di progettazione.

21 aprile 2013
In vigore il Dm Giustizia n. 34/2013 che rende
possibili le societa tra professionisti.

20 dicembre 2013

In Gazzetta il decreto 143/2013 con parametri
per il calcolo delle tariffe professionali da porre
a base di gara.




