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248 MILIARDI
DA INVESTIRE
MASENZA
SEMPLIFICARE
RISCHIAMO
DI PERDERLI

Dal Codice degli appalli
alla corsia preferenziale
per i progetti digitali e green:
adesso il peggior nemico
della ripresa sono
le complicazioni inutili

di Ferruccio de Bortoli
Con articoli di Antonella Baccaro,
Francesca Basso, Sergio Bocconi, Daniele Manca,
Alberto Mingardi 2, 4, 5, 6

SEMPLIFICAZIONE
PERCHE LE STRADE
DEL RECOVERY
SONO COMPLICATE

03-MAG-2021

Un nuovo decreto, nezia), ha riassunto bene quale dovrebbe essere

a cui stanno lavorando osglosriginale—sBL IR e Rl
SIS s grande programma di ripresa che I'Italia abbia

I ministri Giovannini mai potuto mettere in campo. «Buoni progetti,
e Brunetta, non tirati fuori dai cassetti, fattibili, utili». Cere-

@ annunciato serraccomanda poi di «togliersi gli occhiali» per-

per il mese prossimo
di Ferruccio de Bortoli

N on bisogna andare tanto lontano, né scer-
vellarsi troppo nel compulsare le circa 300
pagine del Piano nazionale diripresa e re-
silienza (Pnrr), per capire che tutto dipende dalla
volonta e dalla capacita di farle le cose. Non dai
soldi. Volonta, capacita e soprattutto buon senso.
Nei giorni scorsi, intervenendo a Serenissima v,
Andrea Cereser, sindaco di San Dona di Piave (Ve-

chéla transizione energetica e digitale
non sara priva di costi. Non sara una
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passeggiata nel verde. Qualcuno ne

paghera i costi. E non si potra pen-

sare che magicamente il governo

Draghi — privo di poteri sopran-

naturali nonostante troppi slanci

fideistici — possa porre rimedio, di colpo, a mef-
ficienze e ritardi pluriennali. «Non siamo riusciti
aspendere finoranemmenoifondi normali— ha
ammesso Cereser — un solo esempio: il Piave é
dal 1966 che dobbiamo metterlo in sicurezza...».

La linea del Piave

Oggi la nuova linea del Piave, oltre la quale si
schiude, ancoraunavolta, il destino del Paese (ma
SanDona stadauna parte e dall’altra) € nel vincere
quel nemico invisibile fatto di troppa burocrazia,
accidia, fatalismo, impreparazione quando non
di corruzione e interessi di parte. Finora € sem-
brato un esercito a tratti imbattibile. Si vince se si
semplifica veramente e si sconfigge quell’'«iner-
zia istituzionale» denunciata dal premier.

Il mantra € ancora una volta racchiuso nel verbo
semplificare. Ma non & poi cosi facile. Il decreto
legge detto appunto Semplificazione é del luglio
2020 poi convertito nella legge 120. Prevedeva
T'avvio immediato delle opere pii1 urgenti. I com-
missari straordinari sono stati nominati solo
qualche giorno fa dal ministro delle Infrastruttu-
re e della Mobilita sostenibile, Enrico Giovannini.
Sono occorsi molti mesi per superare i passaggi
procedurali, trovare i tecnici qualificati. Oggi c’é
un crenoprogramma sull'apertura dei cantieri. Lo
rispetteremo? Almeno le date questa volta ci so-
no.

Secondo I'Oice, I'Associazione delle organizza-
zionidiingegneria, architettura e consulenza tec-
nico-economica, nei primi sei mesi di applicazio-
ne della legge 120 del 2020, gli effetti sono stati
modesti, se non negativi. L'innalzamento da 40
mila a 75 mila euro per gli affidamenti diretti non
ha impresso alcuna accelerazione. Il 44 per cento
degli avvisi pubblicati & ancora con richiesta di
preventivi quando la stazione appaltante potreb-
be scegliere direttamente il progettista tagliando
i tempi. Sono raddoppiati, invece, i bandi di gara
inderogaal codice per gli affidamenti sopra la so-
glia Ue, ovvero con il criterio del prezzo pilt basso
e non valutando la qualita.

Per gli appalti integrati — quelli su cui punta il
Pnrr — si € invece registrato un forte rallenta-
mento, indice del fatto che il committente prefe-
risce fare gare di lavori sul progetto esecutivo non
affidandolo direttamente alle aziende. Dal bando
alla stipula di un contratto civogliono sempre 7,/8
mesi. Le gare di Aspi (Autostrade), moltiplicatesi
intuttaltaliadopoil crollo del
Ponte Morandi, al go per cen-
to non sono ancora concluse.

«La digitalizzazione delle
procedure prevista dal Pnrr
— commenta Andrea Masco-
lini, direttore generale Dice
— con le banche dati per la

verifica istantanea dei requi-

siti & un grande passo avanti.

1l contenzioso oggi € tutto Ii.

Positivo poi I'impegno su

tempi certi per aggiudicare i contratti e sburocra-
tizzare le procedure approvative con una vera cor-
sia preferenziale, il vero grande ostacolo. Le ope-
re, ricordiamocelo, vanno portate a termine entro
il 2026 e dunque alla fine contera la qualita degli
staff di gestione».

Un nuovo decreto Semplificazione — cui stanno
lavorando i ministri Giovannini e Brunetta, re-
sponsabile della Pubblica amministrazione — &
annunciato per il mese prossimo. Proroghera al-
cune misure di quello precedente, comel'allegge-
rimento del danno erariale o I'anticipazione al 30
percento dei versamenti pergli appaltatori, e pre-
vedera diverse norme di snellimento, per esem-
pio una cabina di regia unica a Palazzo Chigi, un
pil veloce coinvolgimento di Anac e Conferenza
delle regioni.

Oltre naturalmente a un’ipotesi di riforma del
Codice degli appalti. Giusta 'idea di creare una
sorta di «corsia preferenziale» per tutti i progetti
del Prur e ridurre assolutamente al minimo i pas-
saggi autorizzativi, senza i quali — spiega il mini-
stro della Transizione ecologica, Roberto Cingo-
lani — é del tutto illusorio
pensare di accelerare la ridu-
zione di emissioni nocive.

«Gia oggi programmiamo —
ha detto a La Repubblica il
ministro — di installare 6 gi-
gawatt di rinnovabili all'anno
e arriviamo, a causa del lungo
iter approvativo, a 0,8. Dique-
sto passo per raggiungere i 70
gigawatt necessari per ridur-
re del 55 per cento le emissio-
ni ci impieghiamo cento anni».

Anche Cingolani sta lavorando — come ha anti-
cipato Celestina Dominelli su Il Sole 24 Ore — a
un suo provvedimento di semplificazioni che su
molte misure si sovrappone a quello in elabora-
zione degli altri ministeri. In entrambe le bozze o
indiscrezioni che circolano— che probabilmente
e sperabilmente troveranno una sintesi in un uni-
co testo della nuova pitt ampia fase di semplifica-
zione — si prevede una corsia preferenziale per i
progetti per il nulla osta della Commissione Via-
Vas (Valutazione impatto ambientale e strategi-
o). Uno degli snodi di maggiore criticita nel per-
corso di approvazione delle grandi opere pubbli-
che.

| dubbi

Draghi ha giudicate come inaccettabile che si
impieghi mediamente un biennio (ma in realta
qualche volta anche dipiit) per avere un sio unno.
L'obiettivo é quello di scendere al di sotto dei do-
dici mesi. Quanto tempo ci vorrebbe per formare
una commissione, come quella per il Pniec (Pia-
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no nazionale per I'energia e il clima) e per il Pnrr
ipotizzata dal ministero per la Transizione ecolo-
gicar Bene che vada un anno per selezionare qua-
ranta membri in carica per cinque anni. «La que-
stione & ovviamente politica — spiega Massimi-
liano Atelli, presidente della Commissione Via-
Vas — ma sotto il profilo tecnico si pud pensare a
una nostra sezione che si occupi soltanto dei pro-
getti del Pnrr, anche pernon correre il rischio, es-
sendo inevitabili le sovrapposizioni tra noi e un
altro eventuale organismo, di troppi ricorsi al Tar
equindidiulterioriritardi. La selezione dei mem-
bri sarebbe gia fatta perché si potrebbe ricorrere a
profili gia proposti per la costituzione della no-
stra Commissione. Ma poi per ridurre veramente i
tempi, e cela sipud fare, bisognerebbe presentare
piani precisi. Troppe volte i progetti sono incom-
pleti, per non dire peggio».

Dunque, come si diceva all'inizio, volonta, capa-
citi e buon senso. Anche e soprattutto nel non
duplicare le funzioni, con lo sguardo troppo fisso
allombelico formale, mentre si tenta di semplifi-
care e accelerare.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

[ soldi non mancheranno, ora serve la capacita

di utilizzarli al meglio ed entro le scadenze stabilite

Dal Codice degli appalli alla corsia prelerenziale

per la realizzazione di progelli e riforme contenuli

nelle 300 pagine del Pnrr. Ecco da che punto si parte

e le difficolta da superare per rispettare

i paletli e non perdere i [inanziamenti della Ue

Un nuovo decreto, | numeri 2 8
a cui stanno lavorando 4

i ministri Giovannini

e Brunetta,
€@ annunciato

miliardi

gigawatt rinnovabili

fonti greenall'annoal
netto diiter burocratici,
ma ce ne vorrebbero 6

O 8 L'ammontare degli
9 investimenti che si
renderanno disponibili
per il mese pr055|mo L'installazione dinuove <°" il Prrr fino al 2026

2

anni
Il tempo minimo,
inaccettabile per Draghi,
per dire si o no alle grandi
opere pubbliche
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Mario Draghi
_PreSidente del Consiglio:
il suo governg dara inizid

al Recovery plan
con progetti fing al 2626

Infrastrutture
Il ministro
Enrico
Giovannini

Costruttori
Gabriele Buia,
presidente
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