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L'intervento del presidente dell'Oice nel dibattito sul nuovo codice

Appalti, pit
(con rating)

presidente dell’Oice (societa di ingegneria e archi-

tettura) Patrizia Lotti interviene nel dibattito sul-
la riforma del codice appalti innescato dall’analisi di
Giorgio Santilli sul ruolo del progetto nel processo di
realizzazione delle opere pubbliche. Rendere obbligato-
ri i concorsi di progettazione — una delle idee, al centro
anche della proposta di legge sull’architettura avanzata
da guesto giornale qualche tempo fa — sarebbe uno dei
modi per correggere le storture (a partire dalle varian-
ti) che rendono patologico il sistema italiano e ricreare
un rapporto utile fra opere pubbliche e cittadini.

C on I'articolo che pubblichiamo in questa pagina il
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come una delle soluzioni il maggiore ricorso

acuta e centrata analisi di Giorgio

Santilli nel suo articolo del 28 genna-

io dal titolo «Gli appalti non riparto-

no senza progetti e concorsi», indivi-
dua nella fase progettuale il principale anello
di debolezza del sistema ed evidenzia la neces-
sitd di «tornare alla centralith del progetto»
per avere opere in tempi e a costi certi.

Come non condividere: era questo 1’obiettivo
della Legge Merloni — su questo punto una
buona legge —, poi svanito nel nulla con le
innumerevoli modifiche apportate negli anni, fi-
no a oggi.

Dal *94 a oggi sono passati tanti anni, & vero,
ma i problemi sistemici del nostro settore sono
sempre gli stessi, forse anche aggravati dalla
pesantissima situazione di crisi del
settore. Fra tutti i problemi quello
della progettazione carente rimane
quindi il pin rilevante perché fonte
di innumerevoli conseguenze negati-
ve in termini di aumento dei tempi e
dei costi.

In un sistema ideale il progetto
dovrebbe essere cosi “blindato” che
la variante dovrebbe essere sostan-
zialmente vietata. Siamo perd in Ita-
lia, le cose sono sempre “complesse
e articolate™ e le soluzioni dei proble-
mi, quindi, non semplici.

Il discorso va quindi affrontato
partendo preliminarmente da una bre-
ve analisi della situazione attuale,
per poi ragionare sulle possibili solu-
zioni.

Oggi va detto con estrema chiarez-
za che in molti casi il progettista non
¢ nelle condizioni di svolgere corret-
tamente il suo lavoro: il documento preliminare
alla progettazione & un optional, cosi come i
rilevi e le indagini propedeutiche alla progetta-
zione; i progetti predisposti dalle stazioni appal-
tanti (incentivate con il 2%) sono spesso non
rispondenti alle prescrizioni di legge; la verifica
dei progetti raramente viene effettuata nel meri-
to e spesso fa capo alle stesse amministrazioni; i
bandi di gara sono ancora fonte di incertezze e
anomalie, colpose o dolose, poste in essere da
molte, troppe, stazioni appaltanti; sistemi come
I Avcpass sono ancora lontani dal garantire sem-
plificazione e snellimento procedurale. Infine
I'importo delle prestazioni messe in gara & quasi
sempre clamorosamente sottostimato e non ¢’&
modo in sede di gara di escludere le offerte
anomale che su tali importi vengono comunque
effettuati.

Infine si dedica un tempo relativamente breve
alla fase progettuale rispetto alla fase esecutiva,
esattamente il contrario di quanto avviene al-
I'estero dove, con progetti ben ponderati e va-
gliati si realizza I'opera in tempi pit brevi e
rispettando il budget iniziale.

Questo quadro generale & ovvio che rende
impossibile realizzare 1'obiettivo di rendere
“centrale” il progetto.

Nella sua analisi, Giorgio Santilli individua

Bene i concorsi a
patto che chi vince
(anche in team)
abbia i requisiti
per l'incarico

allo stru to del concorso di idee o di progetta-
zione, soprattutto per gli interventi da realizzare
nelle citta e, aggiungerei, come dice il codice,
per interventi di rilevante impatto storico-artisti-
co e ambientale.

Come non essere d’accordo! Il tutto perd con
due accortezze: il progetto vincitore deve essere
corredato da accurate analisi di fattibilita e costi/
benefici, anche sociali e ambientali; inoltre, a
tutela della stazione appaltante e per rispetto
della normativa europea, il vincitore del concor-
so deve avere i requisiti per potere sviluppare il
progetto, o presentarsi in concorso con chi abbia
le necessarie referenze. Il concorso peraltro age-
vola la crescita dei giovani e la capaciti innovati-
va e creativa dell’ingegneria e dell’architettura.

Tutto questo, perd, non & sufficiente.

Occorre infatti incidere su molti
altri piani, partendo perd dalla chia-
rezza dei ruoli degli attori coinvolti.

E allora: il progettista deve essere
chiamato a rispondere quando sba-
glia, ma deve anche essere qualifica-
to e responsabilizzato maggiormen-
te, anche con meccanismi premianti
la sua “reputazione” e il suo rating
di legalita. Occorre poi incentivarlo
ad adottare modelli innovativi di pro-
duzione del progetto (leggi Bim) e a
rafforzare le sue capacita organizza-
tive e dimensionali, anche per affron-
tare il mercato estero. Il progettista
deve perd anche essere tutelato con
un giusto corrispettivo posto a base
di gara, con il pagamento diretto
nell’appalto integrato e con contratti
equilibrati.

L’amministrazione deve concen-
trare la sua azione sulla programma-
zione e sul controllo e progettare soltanto se
qualificata come lo sono i progettisti esterni.
Deve poi selezionare con cura e attenzione il
mercato, chiedendo requisiti adeguati e propor-
zionati, deve sapere escludere le offerte anomale
(su questo basta guardare all’estero dove I'offer-
ta economica viene aperta soltanto se si & supera-
to un determinato punteggio tecnico). E deve poi
giudicare con professionaliti e competenza le
offerte (opportuno 1’albo nazionale dei commis-
sari di gara gestito dall’ Anac)

Le imprese devono eseguire progetti adegua-
tamente validati che siano realmente esecutivi
0, meglio, costruttivi. Stop, quindi, alla deregula-
tion dell’appalto integrato che deve essere appal-
tato sulla base del progetto definitivo e nei casi
in cui cid sia realmente necessario.

Infine va migliorata la fase di acquisizione del
consenso  aftraverso ['introduzione del c.d.
“débat public” e va snellito il funzionamento
delle conferenze dei servizi attraverso il “silenzio
assenso” per le amministrazioni che non fornisca-
no nei tempi previsti il parere richiesto.

Partiamo da qui, con il nuovo codice degli
appalti, ricordando perd che sono poi gli uomini
a dovere applicare le regole, pur perfette che
siano.

*Presidente Oice
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DI ANTONIO ORTENZI

L'analisi dei lavori, ecco
| punti deboli che portano
a sforare i costi d'impresa

nche in quest’articolo, ac-

cenniamo alle cause che

generano uno sforamento
dei costi in una commessa edile,
soffermandoci in quest’occasio-
ne, sui rischi che possono insiste-
Te su un soggetto economico.

11 problema fondamentale & il
deficitario approccio culturale
che ci porta a sottovalutare alcu-
ni passaggi che devono essere
alla base di una corretta gestione
di un cantiere edile. Studiare be-
ne un computo metrico estimati-
vo (Cme) con progetto esecutivo
alla mano prima di iniziare una
commessa di sicuro non basta.
Oltre a una corretta scomposizio-
ne del lavoro (Whs), bisogna fa-
re I'analisi dei costi. Temporiz-
zando tutte le attivitd, avremo un
budget Rev.0 che ci porterd a
prevedere quello che, in base al-
la nostra esperienza, potra acca-
dere in cantiere. Questo lavoro
oltre a darci una previsione della
produzione e dei costi nel tempo
ci aiutera anche a prevedere
eventuali rischi tecnici, nei quali
il mostro cantiere troppo spesso
cade, facendone cosi lievitare 1
costi, inoltre favorirh anche la
stima dei temi di realizzazione,
consentendoci cosi di ottimizza-
re tempi e costi. A volte ci si
accorge in ritardo di una difficile
cantierabilita di un particolare
progettuale, ecco perché il Bim
rappresenta una panacea per que-
sto tipo di problemi.

Pianificare per Wbs le lavora-
zioni dopo aver fatto le analisi
dei costi elementari delle quattro
componenti fondamentali per
una commessa edile (materiali,
noli, manodopera e subappalti),
ci restituird una previsione e ci
indirizzera verso un corretto mo-
nitoraggio e controllo di queste
ultime.

Basti pensare a cosa succede
quando non si valutano in manie-
ra corretta gli approvvigionamen-
ti dei materiali in cantiere, piutto-
sto che I'acquisto, per esempio
in una commessa pluriennale, di
un mezzo (nolo interno) che do-
Vri essere ammortizzato intera-
mente entro fine cantiere o anco-
ra nella scelta di un subappaltato-
re, stipulando dei contratti non
votati all’efficienza/efficacia. So-
no proprio questi i passaggi e gli
elementi chiave, dove si gioca la
partita dei costi di un cantiere
edile per un soggetto economi-
co.

Abbiamo visto come i tempi
di realizzazione di un’opera sia-
no una costante, nello sforamen-
to dei costi, ma ¢’ un altro ele-
mento che & addirittura centrale:
la qualita.

Lavorare in qualith significa
riuscire a organizzare tutti i fatto-
i della produzione in maniera
tale che s’integrino tra loro e che
siano finalizzati al reale scopo
dell’opera secondo le prescrizio-
ni del capitolato. Lavorare in
qualiti, per esempio, significa as-
sicurare la sicurezza in cantiere

che evita multe e sanzioni, oltre
ovviamente ai danni alle cose e
soprattutto alle persone, che spes-
so se da un lato non sono previ-
ste come rischio economico, dal-
I"altro non & raro che siano disat-
tese anche le pii semplici nor-
me. Significa altresi usare mate-
riali idonei che evitino le non
conformitd, che potrebbero ave-
re ricadute in fase di collaudo,
con le relative penali.

Un altro dei problemi che af-
fliggono in questo periodo, i sog-
getti economici sono i rischi fi-
nanziari legati a una commessa.
Negli anni passati, spesso la pro-
grammazione del cantiere era le-
gata alla sostenibilita finanziaria
aziendale e non collegata al sin-
golo progetto. Vale a dire che,
non redigendo il preventivo tec-
nico/economico di un appalto
(fatta eccezione per i project fi-
nancing), se ne faceva uno mera-
mente finanziario sulla scorta di
considerazioni scaturite da richie-
ste di finanziamento a istituti di
credito. Questo ancor di piu ge-
nerava uno scollamento tra pro-
duzione reale e rendicontazione
finanziaria. Oggi, per fortuna, il
legislatore ha ripristinato I antici-
po del 10% sui lavori, dando
cosi un po’ di respiro, vista la
stretta creditizia, al singolo pro-
getto e di conseguenza anche al-
le casse del soggetto economico.

Sempre pill spesso, per fortu-
na, capita vedere all’interno del-
le aziende persone che hanno un
bagaglio culturale ampissimo, af-
fiancate da giovani che si affac-
ciano, per la prima volta alle
problematiche del cantiere. Que-
sto rappresenta un mix ideale. Se
ben gestito, nel breve termine
(3-4 anni) riesce a innescare un
processo virtuoso che, da un lato
rispetta la cultura d’impresa e la
sua storia, dall’altro promuove
forze e figure professionali nuo-
ve, pill propense al cambiamento
e meno resilienti. Anche il mana-
gement dell’azienda dovrebbe
crescere per cercare di abbando-
nare una gestione a “braccio” del-
P'intero processo produttivo. E
proprio quest’ultima, anche in
questo caso, la sfida pi ardua
alla quale siamo chiamati a ri-
spondere nei prossimi anni. =
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