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n quadro di regole ad hoc

per attuare il Piano nazio-

nale di ripresa e resilienza

(Pnrr). 11 28 luglio 2021 &
stato approvato definitivamente
dalle Camere il decreto-legge 31
maggio 2021 n, 77 (c.d. decreto Sem-
plificazioni) convertito in legge
108/2021. Il provvedimento reca, in
primo luogo, disposizioni in ordine
all'organizzazione della gestione
del Pnrr, definendo i ruoli ricoperti
dalle diverse amministrazioni coin-
volte nonché le modalita di monito-
raggio del Piano e del dialogo con le
autorita europee. La governance é
incentrata sulla istituzione di una
Cabina di regia, presieduta dal Pre-
sidente del Consiglio dei ministri,
alla quale partecipano di volta in
volta i Ministri e 1 Sottosegretari
competenti in ragione delle temati-
che affrontate in ciascuna seduta.
Nella seconda parte del decreto so-

Pnrr, le semplificazioni per gli appalti

no previste misure di semplificazio-
ne che incidono in alcuni dei settori
oggetto del Pnrr (tra cui la transi-
zione ecologica, le opere pubbliche,
la digitalizzazione) al fine di favo-
rirne la completa realizzazione.
Grazie a questo provvedimento
sono individuate procedure sempli-
ficate in materia di affidamento,
tra l'altro, dei contratti pubblici
Pnrr. Spicea l'utilizzazione, secon-
do determinate condizioni, della
procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara,
1'assegnazione di un punteggio pre-
miale per 1'uso nella progettazione
dei metodi e strumenti elettroniei
specifici, l'espressione del parere
del Consiglio Superiore dei lavori
pubblici, esclusivamente sui proget-
ti di fattibilita tecnica ed economi-
ca di lavori pubblici di competenza
statale, o comunque finanziati per
almeno il 50 per cento dallo Stato,

di importo pari o superiore ai 100
milioni di euro. Il quadro entro il
quale si muoveranno le opere con-
template dal Piano, prevede anche
modifiche alla disciplina del subap-
palto, suddivise tra modifiche di im-
mediata vigenza e modifiche con ef-
ficacia differita a decorrere dal 1°
novembre 2021. In particolare, con
immediata vigenza e fino al 31 otto-
bre 2021, in deroga all'art. 105, com-
mi 2 e 5, del Codice dei contratti
pubblici, il subappalto non pud su-
perare la quota del 50 per cento
dell'importo complessivo del con-
tratto. Dall 1° novembre 2021, inve-
ce, scatta l'eliminazione per il su-
bappalto del limite del 30 per cento
dell'importo per le cd. opere super
specialistiche; l'affidamento alle
stazioni appaltanti del compito di
indicare nei documenti di gara, pre-
via adeguata motivazione, le pre-
stazioni o lavorazioni oggetto del

contratto di appalto da eseguire a
cura dell'aggiudicatario; il riferi-
mento direttamente al subappalta-
tore dell'obbligo di attestare il pos-
sesso dei requisiti speciali di qualifi-
cazione previsti dal Codice in rela-
zione alla prestazione subappalta-
ta; e l'introduzione della responsa-
bilita solidale del contraente princi-
pale e del subappaltatore nei con-
fronti della stazione appaltante, in
relazione alle prestazioni oggetto
del contratto di subappaltoe. Per il
Pnrr spazio anche alla semplifica-
zione degli acquisti di beni e servizi
informatici strumentali alla sua
realizzazione. Nello specifico, si
prevedeil ricorso all'affidamento di-
retto per i contratti sottosoglia co-
munitaria, ammettendo comungue
il ricorso a tale procedura quando,
in base a determinate condizioni,
non sia possibile ricorrere ad altra
procedura di affidamento.

Come cambiano gli affidamenti
dopo il decreto semplificazioni

1 decreto-legge 77/2021, con-

vertito dalla legge n.

108/2021, in particolare con

I'articolo 48, introduce misure
di semplificazioni in materia di af-
fidamento dei contratti pubblici
PNRR e PNC, prevedendo quindi
I'applicazione di disposizioni sem-
plificate rispetto a quelle ordina-
rie (che peraltro verranno modifi-
cate nei prossimi mesi a seguito
della delega a riformare il codice
dei contratti pubblici, adesso
all'esame del Senato).

Ad esempio, il comma 3 dell’arti-
colo 48 prevede che le stazioni ap-
paltanti possano ricorrere alla pro-
cedura di cui all’articolo 63 del co-
dice appalti perisettori ordinari, e
di cui all’articolo 125, per i settori
speciali (articoli del codice degli ap-
palti che prevedono l'utilizzo della
procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di ga-
ra), nella misura strettamente ne-
cessaria, quando, per ragioni di
estrema urgenza derivanti da cir-
costanze imprevedibili, non impu-
tabili alla stazione appaltante,
l'applicazione dei termini, anche
abbreviati, previsti dalle procedu-
re ordinarie pud compromettere la
realizzazione degli obiettivi o il ri-
spetto dei tempi di attuazione di
cui al Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) nonché al Pia-
no nazionale per gli investimenti
complementari al medesimo
PNER e ai programmi cofinanzia-
ti dai fondi strutturali dell'Unione
Europea.

Interessante anche il comma 4
che in relazione alle procedure af-
ferenti agli investimenti pubblici
individuati al comma 1 dell'artico-

di Andrea Mascolini

lo in questione (opere relative al
PNRR o al PNC), relative a lavori
pubblici di competenza statale, o
comungue finanziati per almeno il
50 per cento dallo Stato, di impor-
to pari o superiore ai 100 milioni di
euro prevede, in caso di impugna-
zione degli atti relativi alle proce-
dure di affidamento, che si appli-
chino le disposizioni dell’art. 125
del codice del processo ammini-
strativo concernenti le controver-
sie relative alle infrastrutture
strategiche.

E’ perd soprattutto il comma 5
dell’articolo 48 che sembra essere
lanorma sulla quale si & struttura-
ta una disciplina (teoricamente)
acceleratoria fondata sull’accorpa-
mento dei primi due livelli di pro-
gettazione (vedi Linee guida del
Ministero delle infrastrutture e
della mobilita sostenibili) sul PF-
TE (progetto di fattibilita tecni-
co-economica) e sull'impiego del
ed. Appalto integrato (di progetta-
zione esecutiva e costruzione). Si
stabilisce infatti che & ammesso
laffidamento di progettazio-
ne ed esecuzione deirelativi la-
vori anche sulla base del pro-
getto di fattibilita tecnica ed
economica di cui al codice de-
gli appalti.

L’affidamento, pertanto, avvie-
ne mediante acquisizione del pro-
getto definitive in sede di offerta
ovvero, in alternativa, mediante
offerte aventi a oggetto la realizza-
zione del progetto definitivo (come
sl vedra si tratta di un progetto
unificato: fattibilita+definitivo),
del progetto esecutivo e il prezzo.
In entrambi i casi, I'offerta relati-
va al prezzo indica distintamente
il corrispettivo richiesto perla pro-
gettazione definitiva, per la pro-

gettazione esecutiva e per l'esecu-
zione dei lavori.

La norma non toeea le dispo-
sizioni del codice dei contratti
in materia di pagamento diret-
to del progettista e di obbligo
di requisiti progettuali. Accan-
to a questa scelta si deve porre il
comma 6 che interviene sulla di-
sciplina del BIM (Building In-
formation Modelling) dando ad
esempio la possibilita alle stazioni
appaltanti di prevedere, nel bando
di gara o nella lettera di invito, I'as-
segnazione di un punteggio pre-
miale per l'uso nella progettazione
dei metodi e strumenti elettro-
nici specifici e demandando al
Mims la revisione delle regole
del precedente decreto
516/2017. 11 legislatore & poi in-
tervenuto con ulteriori misure
di semplificazione procedura-
le in relazione al parere obbli-
gatorio del Consiglio superio-
re dei lavori pubbliei. Importan-
ti le modifiche alla disciplina del
subappalto, suddivise tra modifi-
che di immediata vigenza e modifi-
che con efficacia differita a decorre-
redal 1° novembre 2021 quando sa-
ra la stazione appaltante a defini-
re, gara per gara, in relazione alla
natura dei lavori da affidare, la di-

sciplina in tema di subappalto fer-
ma restando la limitazione del
50% sulla categoria prevalente. Sa-
ranno le stazioni appaltanti ad in-
dicare nei documenti di gara, pre-
via adeguata motivazione nella de-
termina a contrarre, eventualmen-
te avvalendosi del parere delle Pre-
fetture competenti, le prestazioni
o lavorazioni oggetto del contratto
di appalto da eseguire a cura
dell’aggiudicatario in ragione delle
specifiche caratteristiche dell’ap-
palto, dell’'esigenza di rafforzare il
controllo delle attivita di cantiere e
dei luoghi di lavoro e di garantire
una pia intensa tutela delle condi-
zioni di lavoro e della salute e sicu-
rezza dei lavoratori, ovvero di pre-
venire il rischio di infiltrazioni cri-
minali, a meno che i subappaltato-
risiano iscritti nell’elenco dei forni-
tori, prestatori di servizi ed esecu-
tori di lavori di cui al comma 52
dell’art. 1 della L. n. 190/2012 ovve-
ro nell’'anagrafe antimafia degli
esecutori. Dall’articolo 51 siricava-
no invece le regole (vedi Focus se-
guente) da applicare nei prossimi
anni visto che in esso sono contenu-
te sia modifiche a tempo, sia modifi-
che all’assetto (gia derogatorio e
semplificato) previsto dal decre-
to-legge 76/2020.

Le regole sugli affidamenti in sintesi

A cura di Maria Cristina Marchegiani, Qi¢é-Associ

delle societa

diingegneria e architettura italiane

1) Affidamenti diretti
(importi fino a 139.000 euro)

* (QQuesta disciplina & a regime

e vale quindi sia per le opere del
PNRR, sia per le altre, ma fino
al 30/06/2023

* Affidamento anche senza con-
sultazione di pin operatori econo-
mici (anche senza 2 preventivi,

come disponeva Anac)
¢ Scelta dei soggetti in posses-
g0 di pregresse e documentate
esperienze analoghe a quelle og-
getto di affidamento, anche indi-
viduati tra coloro che risultano
iscritti in elenchi o albi istituiti
dalla stazione appaltante (pro-
posta accolta da Parlamen-
toe Governo)

* Rispetto dei principi di cui
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all’articolo 30 del codice dei con-
tratti pubblici (economicita, effi-
cacia, tempestivita e correttez-
za, libera concorrenza, non di-
scriminazione, trasparenza, pro-
porzionalita, nonché pubblicita)

La procedura di affidamento e
la pubblicita

® Pud avvenire anche tramite
determina a contrarre, o atto
equivalente, che contenga, in
modo semplificato, l'oggetto
dell'affidamento, I'importo, il for-
nitore, le ragioni della scelta del
fornitore, il possesso da parte
sua dei requisiti di carattere ge-
nerale, nonché il possesso dei re-
quisiti tecnico-professionali, ove
richiesti (art. 32 del Codice).

* Non obbligatoria la pubblica-
zione dell’avviso (neanche quel-
lo sui risultati della procedura
di affidamento) ma di fatto mol-
te Stazioni appaltanti pubblica-
no avvisi (il 60,4% degli affida-
menti sono oggetto di avvisi di
manifestazione di interesse —
fonte Osservatorio gare QICHE)

L’aggiudicazione

e Nell'affidamento diretto il
confronto tra preventivi di spesa
forniti da due o piti operatori eco-
nomici, che rappresenta una be-
st practice, non presuppone l'uti-
lizzo di un criterio di aggiudica-
zlone

* Noal criterio del’OEPV

* No all’'esclusione delle offerte
anomale (Parere Mims n. 873
del 21/03/2021)

* Negoziazione del prezzo

Le Stazioni appaltanti potranno
nell’'ambito della determina a con-
trarre, o atto equivalente, eviden-
ziare le ragioni - gualitative ed eco-
nomiche - poste a fondamento
dell’individuazione dell’affidata-

rio diretto

2) Procedure negoziate
(da 139.000 a 214.000 euro)

¢ Importo pari o superiore a
139.000 euro e fino alle soglie co-
munitarie (214,000 euro)

* Senzabando: la procedurane-
goziata non presuppone una pre-
via pubblicita dell'incarico

* Previa consultazione di alme-
no cingue operatori economici,
ove esistenti

* Rispettodel eriterio di rotazio-
ne degli inviti, che tenga conto
anche di una diversa dislocazio-
ne territoriale delle imprese invi-
tate, individuati in base ad inda-
gini di mercato o tramite elenchi
di operatori economici

NRB: il eriterio della dislocazione
«non puo essere strumentalmente
utilizzato al solo fine di favorire le
imprese del territorio», no alla con-
centrazione territoriale degli invi-
ti, noalla chiusura del mercato per-
ché in contrasto con i principi co-
munitart (parere Mit 790/2020).

Criterio di aggiudicazione:
OEPV basato sul miglior rapporto
qualitad/prezzo (ex art. 95 co. 3 del
D.Igs. 50/2016)

Ulteriore disciplina per le
procedure negoziate

(fino al 31/12/2021)

Si potra ricorrere alla procedura
negoziataex art. 63 del codice, peri
settori ordinari, nella misura stret-
tamente necessaria (effetti negati-
vi Covid), guando:

* per ragioni di estrema urgen-
za derivanti da circostanze im-
prevedibili, non imputabili alla
stazione appaltante, l'applica-
zione del termini, anche abbre-
viati, previsti dalle procedure or-
dinarie pud compromettere la
realizzazione degli obiettivi o il
rispetto dei tempi di attuazione
di cui al PNRR nonché al PNC e
ai programmi cofinanziati dai
fondi strutturali dell'Unione Eu-
ropea.

3) Affidamenti oltre i 214.000
euro

Deroga al codice fino al
31/12/2021 (art. 51 co. 2 legge
108/2021, salvo vincoli inderogabi-
li delle direttive UE, norme anti-
mafia e misure di prevenzione)

La deroga si applica a quasi tut-
ti i settori; sono citati: edilizia sco-
lastica, wuniversitaria, sanitaria,
giudiziaria e penitenziaria, delle
infrastrutture per attivita di ricer-
ca scientifica e perla sicurezza pub-
blica, dei trasporti e delle infra-
strutture stradali, ferroviarie, por-
tuali, aeroportuali, lacuali e idri-
che, ivi compresi gli interventi inse-
riti nei contratti di programma
ANAS-Mit 2016-2020 e RFI-Mit
2017-2021 e relativi aggiornamen-
ti, nonché per gli interventi funzio-
nali alla realizzazione del Piano
nazionale integrato per l'energia e
il clima (PNIEC), e per i contratti
relativi o collegati ad essi.

4) Regole generali per le proce-
dure di affidamento:
Principio di rotazione

Applicazione concreta del princi-
pio di rotazione (con riferimento
all'affidamento  immediatamente
precedente a quello di cui st tratti),
nei casi in cui i due affidamenti ab-
biano ad oggetto una commessa
rientrante: nello stesso settore mer-
ceologico, nella stessa categoria di
opere, nello stesso settore di servizi.

Finalita:

* assicurare |'effettiva possibili-
ta di partecipazione delle mi-
croimprese, piccole e medie im-
prese (nella prassi manifestazio-
ne di interesse con avviso di ga-
raa 7/15gg);

* «evitare il consolidamento in
capo al gestore uscentes

* Linee guida Anacn. 4 (non con-
solidarsi di rapporti solo con aleu-
neimprese, favorendo la distribu-
zione delle opportunita degli ope-
ratori economici di essere affida-
tari di un contratto pubblico)

In generale si applica il princi-
piodirotazione sia per i soggettiin-
vitati, sia per quelli affidatari

* @ammessaladeroga al princi-
pio generale con "adeguata, pun-
tuale e rigorosa motivazione" da
parte della stazione appaltante -
es. numero eventualmente circo-
seritto e non adeguato di operato-
ri presenti sul mercato, peculia-
re oggetto e specifiche caratteri-
stiche del mercato — da assume-
re allatto dell'invito (CdS

2292/2021)

¢ il nuovo affidamento avvenga
tramite procedure ordinarie o co-
munque aperte al mercato, nelle
quali la stazione appaltante,
non operi alcuna limitazione in
ordine al numero di operatori
economici tra i quali effettuare
la selezione (linee guida Anac n.
4, pgiurisprudenza, CdS n.
1515/2021)

Aggiudicazioni

L'aggiudicazione del contraente
avviene (salvo sospensione dell’Au-
torita giudiziaria) entro:

* due mesi dalla data di adozio-
ne dell’atto di avvio del procedi-
mento, aumentati a quattro me-
si nei casi di cui al comma 2, let-
tera b) (procedura negoziata).

Il mancato rispetto det termini,
la mancata tempestiva stipulazio-
ne del contratto e il tardivo avvio
dell’esecuzione dello stesso posso-
no essere valutati ai fini della re-
sponsabilita del Rup per danno
erariale e, gqualora imputabili
all'operatore economico, costitui-
scono causa di esclusione o di riso-
luzione del contratto per inadempi-
mento, dichiarata dalla stazione
appaltante e opera di diritto (art. 1
co. 1 legge 120/ 2020, prorogata fi-
noal 30/06/2023).

Termini

Applicazione generalizzata dei
termini ridotti alle procedure ordi-
narie (art. 8, comma 1, lett. c legge
120/2020, prorogato al 30 giugno
2023 dall’art. 51 co. 1lett. f):

* 15gg. per le procedure aperte

e 15 per la domanda e 10 per le
offerte per le procedure ristrette

N.B: Nei casi di estrema urgen-
za, in cui si ¢ impossibilitati al ri-

spetto dei termini ridotti, si appli-
ca per il sopra soglia la procedura
negoziata (finoal 31/ 12/2021)

Cauzione Provvisoria
(fino al 30/06/2023)

Al fine di incentivare gli investi-
menti pubblici durante il periodo
emergenziale la garanzia provviso-
ria viene richiesta (ex art. I co. 4

legge 12/2020):

* Soltanto quando, in conside-
razione della tipologia e specifici-
ta della singola procedura, ricor-
rano particolari esigenze che ne
giustifichino la richiesta (la sta-
zione appaltante deve indicare
tali ragioni nell’avviso di indizio-
ne della gara o in altro atto equi-
valente).

* in questo caso il relativo am-
montare ¢ dimezzato rispetto a
quello previsto dal medesimo ar-
ticolo 93 (richiesto 1%).

5) Appalto integrato
Perle opere del PNRR

# Si affida con appalto integra-
tosulla base del progetto di fatti-
bilita tecnica ed economica po-
sto a base di gara, con conferen-
za di servizi obbligatoria. Il
Mims, con la partecipazione di
,hadefinito un avanzato li-
vello tecnico del PFTE nella re-
dazione delle Linee guida PFTE
(preliminare arricchito)

Perle altre opere

* E'sospesoil divieto di appalto
integrato fino al 30 giugno 2023
e si affida sulla base del progetto
definitivo

In entrambi i casi si applicano le
regole sulla necessita della SOA
progettazione e costruzione o, in al-
ternativa, l'individuazione o il rag-
gruppamento con un progettista
qualificato

Cinque criteriperil progetto di fattibilita

lle stazioni appaltanti la

raccomandazione di unifi-

care la progettazione defi-

nitiva a quella esecutiva.
Un percorso che pone un delicato
profilo, inerente l'applicazione
del “d.m. parametri”, che dovra es-
sere integrato alla luce degli arric-
chiti contenuti del nuovo Pfte
(Progetto di fattibilita tecnica ed
economica), della possibilitadi ac-
corpamento e dell'utilizzo del
Bim (Building information mode-
ling). Trattandosi di materia de-
voluta alle competenze del Mini-
stero della giustizia e del Ministe-
ro infrastrutture e trasporti
(Mims) occorrera una iniziativa
ad hoc di revisione del “d.m. para-
metri”. A tale proposito giova se-
gnalare che nella proposta di leg-
ge in tema di equo compenso, ap-
provata alla Camera, si introduce
un obbligo di revisione periodico
(ogni due anni). Questo gquanto
emerge dalle linee guida sul Pfte
elaborate dalla Consulta Mims
sul Pnrr e poi approvate dal Consi-
glio superiore dei lavori pubblici,
che integrano in maniera rilevan-
teicontenuti del Pfte facendolo di-
ventare quasi un progetto definiti-
vo. Con questa scelta sembrereb-
be poco probabile che le stazioni

di Andrea Mascolini

appaltanti potranno chiedere in
gara la produzione di un progetto
definitivo nell'ambito di affida-
menti con appalto integrato.

Cinqgue i criteri direttivi seguiti
dalle linee guida:

1 - semplificazione delle procedure
finalizzate alla realizzazione diin-
vestimenti in tecnologie verdi e di-
gitali, nonché in innovazione e ri-
cerca, anche al fine di conseguire
gli obiettivi di sviluppo sostenibili
approvato dall'assemblea general
delle Nazioni Unite il 25 settem-
bre 2015, di incrementare il grado
di ecosostenibilita degli investi-
menti pubblici e delle attivita eco-
nomiche secondo i eriteri di cui al
Regolamento (UE) 2020/852 del
Parlamento europeo e del Consi-
glio del 18 giugno 2020,

2 - previsione di misure volte a ga-
rantire il rispetto dei criteri di re-
sponsabilita energetica e ambien-
tale nei contratti di appalto e di
concessione, in particolare attra-
verso la definizione di criteri am-
bientali minimi(CAM);

3 - previsione dei contratti colletti-
vinazionali e territoriali di settore
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stipulati dalle associazioni dei da-
tori e dei prestatori di lavoro com-
parativamente piu rappresentati-
ve sul piano nazionale;

4 - previsione di misure finalizzate
a favorire la partecipazione di pie-
cole e medie imprese nella fase di
realizzazione dell'opera;

5 - introduzione della digitalizza-
zione inerente ai processi relativi
agli investimenti pubblici previsti
dal PNRR e dal PNC, in funzione
della riforma e della riconfigura-
zione delle stazioni appaltanti.

Fra le principali novita del testo
sisegnalano:

a)una particolare enfasi sul "docu-
mento di fattibilita delle alternati-
ve progettuali" che consentira un
confronto comparato fra le diverse
soluzioni progettuali, anche me-
diante l'analisi costi benefici che -
silegge nelle linee guida - "& il prin-
cipale strumento metodologico a
supporto della scelta tra alternati-
ve progettuali";

b)l'introduzione della relazione sul-
la sostenibilita dell'opera all'inter-
nodel progetto, elaborato che servi-
ra alla "verifica di eventuali contri-
buti significativi ad almeno uno o
pit obiettivi ambientali», come ad
esempio: mitigazione dei cambia-
menti climatici, adattamento ai
cambiamenticlimatici, uso sosteni-
bile e protezione delle acque e delle
risorse marine, transizione verso
un'economia circolare, prevenzio-
ne e riduzione dell'inquinamento,
protezione e ripristino della biodi-
versita e degli ecosistemi". Nella re-
lazione dovra essere condotta an-
che una stima del Carbon Foot-
print dell'opera e della valutazione
del ciclo di vita dell'opera in ottica
di economica circolare;

c)la previsione nel «documento di
indirizzo della progettazione» di
vineoli, raccomandazioni, limiti
finanziari, allegati progettuali,
individuazione dei lotti;

d) una generale semplificazione
dell'attivita delle stazioni appal-
tanti che si troveranno a svolgere
un lavoro progettuale largamen-
te codificato e vedranno ridotte le
possibilita di "sbandamenti" do-
po l'approvazione del progetto di
fattibilita;

e)una particolare attenzione al ri-
spetto del principio ambientale
del "do not significant harm";

f)la valutazione dell'opera nell'in-
tero ciclodivita (per gli aspetti ge-
stionali);

g) la valutazione di prestazioni e
servizi che l'opera dovra produrre
ai fini dei target previsti dal
Pnrr;

h)laridefinizione delle attivita di
verifica sui contenuti del PFTE
"arricchito".

Per quanto riguarda lo schema di
contratto, il Mims ha aecolto una
apposita indicazione Qig8 tesa all'u-
tilizzo di contratti tipo, sia pure in
forma di indicazione che a questo
punto potra essere ripresa a che
dall'Anac: "E raccomandato il ricor-
30 a schemi di contratti-tipo". Ana-
logamente, si fa riferimento all'uti-
lizzo del capitolato informativo di
cui al dm 560 come integrato dal re-
centissimo decreto 312 (vedi Focus

,5e loinserisci); da rilevare co-
me sia precisato che & facolta delle
stazioni appaltanti richiedere
all'interno del capitolato informati-
vo, la modellazione informativa di-
%'igge 4D e 5D per il PSC e per il

Le linee guida Mims — Consiglio
Superiore deilavori pubblici
peril progetto di fattibilita

taliaOggi pubblica stralei del-
le Linee guida per la redazio-
ne del progetto di fattibilita
tecnica ed economica da porre
a base dell’affidamento di contrat-
ti pubblici di lavori del PNRR e del
PNC (Art. 48, comma 7, del decre-
to-legge 31 maggio 2021, n. 77, con-
vertito nella legge 29 luglio 2021,
n. 108), messe a punto dal Ministe-
ro delle infrastrutture e dal Consi-
glio superiore dei lavori pubblici

2. IL DOCUMENTO DI INDI-
RIZZO DELLA PROGETTA-
ZIONE

11 documento di indirizzo della
progettazione (DIP) & redatto dal
responsabile unico del procedi-
mento della Stazione Appaltante
prima dell’affidamento della re-
dazione del progetto di fattibilita
tecnica ed economiea, sia in caso
di progettazione interna che di
progettazione esterna all’ammi-
nistrazione ai sensi dell’articolo
24 del Codice. In quest'ultimo ca-
s0, il DIP dovra essere parte del-
la documentazione di gara per
I'affidamento del contratto pub-
blico di servizi, in quanto costitui-
sce parte integrante del “capitola-
to del servizio di progettazione”.
I1 documento di indirizzo della

progettazione, oltre ai contenuti
stabiliti, pud contenere, in mate-
ria di digitalizzazione dei proces-
si e di modellazione informativa,
ulteriori riferimenti alla fase ese-
cutiva, anche con riferimento al-
la pianificazione e alla program-
mazione prevista dalla norma
UNI ISO 21502:2021, in tema di
Project Management. Il docu-
mento di indirizzo della progetta-
zione indica, in rapporto alla di-
mensione, alla specifica tipolo-
gia e alla categoria dell'interven-
to da realizzare, secondo quanto
stabilito dall’articolo 23, comma
4 del Codice, gli obiettivi, i requi-
siti tecnici (sia prescrittivi che
prestazionali) e I'elenco degli ela-
borati progettuali necessari per
la definizione di ogni livello della
progettazione. In linea generale
il DIP, sentita '’Amministrazio-
ne competente alla gestione
dell’'opera (c.d. “Amministrazio-
ne usuaria”), riporta almeno le
seguentiinformazioni:

1.lo stato dei luoghi con le relative
indicazioni di tipo catastale;

2. gli obiettivi da perseguire attra-
verso la realizzazione dell’inter-
vento, le funzioni che dovranno es-
sere svolte, i fabbisogni e le esigen-

ze da soddisfare, ove pertinentiili-
velli di servizio da conseguire;

3. 1requisiti tecnici di progetto che
I'intervento deve soddisfare in re-
lazione alla legislazione tecnica vi-
gente e agli obiettivi di cui al prece-
dente punto 2;

4. i livelli della progettazione da
sviluppare ed i relativi tempi di
svolgimento, in rapporto alla speci-
fica tipologia e alla dimensione
dell'intervento. In linea generale
si rammenta che, ai sensi dell’art.
23 comma 4 del Codice “& consenti-
ta ... 'omissione di uno o di en-
trambi i primi due livelli di proget-
tazione, purché il livello successi-
vo contenga tutti gli elementi pre-
visti per il livello omesso, salva-
guardando la qualita della proget-
tazione™;

5. gli elaborati grafici e descrittivi
daredigere;

6. eventuali raccomandazioni per
la progettazione, anche in relazio-
ne alla pianificazione urbanistica,
territoriale e paesaggistica vigen-
te ed alle relative prescrizioni o al-
le direttive delle connesse valuta-
zioni ambientali strategiche
(VAS) ove pertinenti, nonché even-
tuali codici di pratica progettuale,
procedure tecniche integrative o
specifici standard teenici che 'am-
ministrazione intenda porre a ba-
se della progettazione dell'inter-
vento, ferme restando le regole e le
norme tecniche vigenti da rispetta-
re;

7.1limiti finanziari da rispettare;

8. il sistema di realizzazione
dell'intervento, ai sensi della Par-
teI, Titolo IV, della Parte 11, Titolo
VI, Capo I e Capo VI, della Parte
IIT e della Parte IV del Codice;

9. la procedura di scelta del con-
traente, ai sensi della Parte II, Ti-
tolo IIT, Capo II, Titole IV e Titolo
VI Capo 1 e Capo VI, della Parte
IIT e della Parte IV del Codice;

10. il eriterio di aggiudicazione;

11. la tipologia di contratto indivi-
duata per la realizzazione dell’in-
tervento e in particolare se il con-
tratto sara stipulato a corpo o a mi-
sura, o parte a corpo e parte a misu-
ra;

12. le specifiche tecniche contenu-
te nei criteri ambientali minimi
(CAM) di cui all’art. 34 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, adottati
con decreto del Ministero dell’am-
biente e della tutela del territorio
e del mare, ora Ministero per la
transizione ecologica, per quanto
materialmente applicabili;

13. laindividuazione, laddove pos-
sibile, di lotti funzionali e/o di lotti
prestazionali;

14. gli indirizzi generali per la pro-
gettazione del monitoraggio am-
bientale, geotecnico e strutturale
delle opere con adeguati dispositi-
vi e sensoristica, anche alla luce
della accreditata innovazione tec-
nologica di settore;

15. le specifiche tecniche per I'uti-
lizzo di materiali, elementi e com-
ponenti ai fini:
a. del perseguimento dei requisi-
ti di durabilita, duttilita, robu-
stezza e resilienza delle opere;

b. della efficienza energetica e
della sicurezza e funzionalita
degli impianti.

Il DIP potra, infine, includere il
Capitolato Informativo (CI), se-
condo la normativa UNI 11337
e/o la normativa UNI EN ISO
19650, cosi come previsto dal
D.M. 560/2017, in materia di me-
todi e di strumenti elettronici. La
presenza del CI all'interno del
DIP favorisce, infatti, la migliore
correlazione tra i contenuti pro-
gettuali richiesti dalla stazione
appaltante al progettista con la
possibilita che essi siano veicolati
con maggiore efficienza ed effica-
cia attraverso i contenitori infor-
mativi generati dalla modellazio-
ne informativa. Infine, & racco-
mandabile l'aggiornamento del
DIP a seguito della redazione del
PFTE, anche a seguito della defi-
nizione delle tipologie costruttive
e funzionali di progetto. Detto ag-
giornamento pud costituire indi-
rizzo per le successive fasi proget-
tuali e, conseguentemente, pud
fornire elementi per la redazione
del disciplinare di gara nel caso di
procedura di affidamento sulla ba-
sedel PFTE con I'adozione del cri-
terio dell'offerta economicamente
pin vantaggiosa.

3. IL PROGETTO DI FATTI-
BILITA TECNICA ED ECONO-
MICA

3.1. Aspetti generali

Come & gia stato messo in luce,
la finalita sostanziale del progetto
di fattibilita tecnica ed economica
(PFTE), per assegnati obiettivi, &
la progettazione della soluzione
che, tra le alternative possibili,
presenta il miglior rapporto tra co-
sticomplessivi da sostenere e bene-
fici attesi per la collettivita. Siram-
menta che il confronto tra le alter-
native progettuali & stato gia pre-
cedentemente condotto nel DOC-
FAP, che & allegato al PFTE al fine
di dare testimonianza e tracciabili-
ta al processo progettuale e agli
strumenti metodologici adottati.

Si riportano, al riguardo, i com-
mi 5 e 6 dell’articolo 23 del Codice,
specificatamente descrittivi delle
finalita del PFTE:

“5. Il progetto di fattibilita tec-
nica ed economica individua, tra
pit soluzioni, quella che presenta
il miglior rapporto tra costi e be-
nefici per la collettivita, in rela-
zione alle specifiche esigenze da
soddisfare e prestazioni da forni-
re. Per i lavori pubblici di impor-
to pari o superiore alla soglia di
cui all'articolo 35 anche ai fini
della programmazione di cui
all'articolo 21, comma 3 nonché
per l'espletamento delle procedu-
re di dibattito pubblico di cui
all'articolo 22 e per i concorsi di
progettazione e di idee di cui
all'articolo 152, il progetto di fat-
tibilita é preceduto dal documen-
to di fattibilita delle alternative
progettuali di cui all'articolo 3,
comma 1, lettera ggggg-quater)
nel rispetto dei contenuti di cui al
regolamento previsto dal comma
3 del presente articolo. Resta fer-
ma la facolta della stazione ap-
paltante di richiedere la redazio-
ne del documento di fattibilita
delle alternative progettuali an-
che per lavori pubblici di importo
inferiore alla soglia di cui all'ar-
ticolo 35. Nel progetto di fattibili-
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ta tecnica ed economica, il proget-
tista sviluppa, nel rispetto del
quadro esigenziale, tutte le inda-
gini e gli studi necessari per la de-
finizione degli aspetti di cui al
comma I, nonché gli elaborati
grafici per l'individuazione delle
caratteristiche dimensionali, vo-
lumetriche, tipologiche, funziona-
li e tecnologiche dei lavori da rea-
lizzare e le relative stime economi-
che, secondo le modalita previste
nel regolamento di cui al comma
3, ivi compresa la scelta in merito
alla possibile suddivisione in lot-
ti funzionali. Il progetto di fattibi-
lita tecnica ed economica deve
consentire, ove necessario, l'av-
vio della procedura espropriati-
va.” “6. Il progetto di fattibilita ¢
redatto sulla base dell’avvenuto
svolgimento di indagini geologi-
che, idrogeologiche, idrologiche,
idrauliche, geotecniche, sismi-
che, storiche, paesaggistiche ed
urbanistiche, di verifiche relati-
ve alla possibilita del riuso del pa-
trimonio immobiliare esistente e
della rigenerazione delle aree di-
smesse, di verifiche preventive
dell'interesse archeologico, di stu-
di di fattibilita ambientale e pae-
saggistica e evidenzia, con appo-
sito adeguato elaborato cartogra-
fico, le aree impegnate, le relative
eventuali fasce di rispetto e le oc-
correnti misure di salvaguardia;
deve, altresi, ricomprendere le va-
lutazioni ovvero le eventuali dia-
gnosi energetiche dell'opera in
progetto, con riferimento al conte-
nimento dei consumi energetici e
alle eventuali misure per la pro-
duzione e il recupero di energia
anche con riferimento all impat-
to sul piano economico-finanzia-
rio dell'opera; indica, inoltre, le
caratteristiche prestazionali, le
specifiche funzionali, la descrizio-
ne delle misure di compensazioni
e di mitigazione dell'impatto am-
bientale, nonché i limiti di spesa,
calcolati secondo le modalita in-
dicate dal decreto di cui al com-
ma 3, dell'infrastruttura da rea-
lizzare ad un livello tale da con-
sentire, gid in sede di approvazio-
ne del progetto medesimo, salvo
circostanze imprevedibili, U'indi-
viduazione della localizzazione o
del tracciato dell'infrastruttura
nonché delle opere compensative
o di mitigazione dell'impatto am-
bientale e sociale necessarie.”

Si riportano di seguito i criteri
generali che definiscono i contenu-
tidel PFTE:

1. gqualita del processo e qualita del
progetto, per quanto concerne gli
aspetti legati sia alle regole tecni-
che, sia ai principi della sicurezza e
della sostenibilita economiea, terri-
toriale ed ambientale dell'interven-
to, con particolare riferimento alla
compatibilita territoriale in termi-
ni di sicurezza e della pubblica e pri-
vata incolumita, nonché nel rispet-
todella tutela del patrimonio stori-
co_archeologico dello Stato e del mi-
glior rapporto fra i benefici e i costi
globali di costruzione, manutenzio-
ne e gestione, nonché, ove previsto,
in relazione ai costi del ciclo di vita
dell'intervento, di cui all'articolo
96 del Codice;

2. riduzione dei rischi da pericoli
naturali ed antropici, efficienza
energetica, anche in riferimento
a quanto previsto all’articolo 34
del Codice, durabilita dei mate-
riali e dei componenti, facilita di
manutenzione e gestione, sosti-

tuibilita degli elementi tecnici,
compatibilita tecnica e ambienta-
le dei materiali e agevole control-
labilita delle prestazioni dell'in-
tervento nel tempo, minimizza-
zione dell'impegno di risorse ma-
teriali non rinnovabili e massi-
mo riutilizzo delle risorse natura-
li impegnate dall'intervento e dei
materiali impiegati, prevenzione
della produzione di rifiuti e incre-
mento delle operazioni di riutiliz-
zo, riciclaggio e di altri tipi di re-
cupero dei rifiuti prodotti dall’at-
tivita di realizzazione dell’opera
progettata, nonché, ove ne ricor-
rano le condizioni, riduzione del
consumo di suolo e rigenerazione
urbana. I progetti devono tener
conto del contesto in cui l'inter-
vento si inserisce, in modo che es-
s0 non pregiudichi 'accessibili-
ta, I'utilizzo e la manutenzione
delle opere, degli impianti e dei
servizi esistenti;

3. rispetto degli standard dimen-
sionali, ove previsti, in modo da as-
sicurare il massimo rispetto e la
piena compatibilita con le caratte-
ristiche del contesto territoriale e
ambientale in cui si colloca I'inter-
vento, sia nella fase di costruzione
chein fase di gestione;

4. conformité alle regole e alle nor-
me tecniche stabilite dalla legisla-
zione vigente al momento della lo-
ro redazione;

5. minimizzazione dei rischi per i
lavoratori nella fase di costruzio-
ne e in quella di esercizio dell’ope-
ra, per gli utenti nella fase di eser-
cizio, nonché per la popolazione
delle zone interessate per quanto
attiene la sicurezza e la tutela del-
la salute. Per quanto sopra espo-
sto, particolare rilievo nella predi-
sposizione del PTFE &, dunque, la
attenta valutazione delle caratte-
ristiche tecniche, naturali e di an-
tropizzazione del terreno e del ter-
ritorio nel quale andra inserita la
nuova opera, compatibilmente con
le preesistenze (anche di natura
ambientale, paesaggistica ed ar-
cheologica). A questo fine, & ipotiz-
zabile avvalersi di un modello in-
formativo digitale dello stato dei
luoghi, cosi come citato nel D.M.
560/2017, eventualmente configu-
rato anche in termini geo-spaziali
(Geographical Information Sy-
stem - GIS). Pertanto, durante la
fase di progettazione di fattibilita
tecnica ed economica andranno
svolte adeguate indagini e studi co-
noscitivi (morfologia, geologia, geo-
tecnica,idrologia, idraulica, sismi-
ca, unita ecosistemiche, evoluzio-
ne storica, uso del suolo, destina-
zioni urbanistiche, valori paesisti-
ci, architettonici, storico-cultura-
li, archeologia preventiva, vincoli
normativi...) anche avvalendosi
delle piu recenti ed innovative tec-
nologie di rilievo digitale. Si tratta
di pervenire ad un vero e proprio
“progetto della conoscenza”.

Detta preventiva diagnostica
del terreno, unita alla ricognizio-
ne e alla compiuta interpretazione
del territorio, consente di perveni-
re alla determinazione:

1. dell’'assetto geometrico-spaziale
dell’'opera (localizzazione sul terri-
torio);

2. delle tipologie fondazionali,
strutturali (in elevazione) e funzio-
nali dell'opera medesima;

3. della eventuale interferenza

con il patrimonio culturale archeo-
logico dello Stato;

4. delle misure di mitigazione e
compensazione dellimpatto am-
bientale e sui contesti archeologi-
ci, ai fini della loro valorizzazione
erestituzione alla comunita locale
tramite opere di conservazione o
dislocazione;

5. alla valutazione dei costi com-
plessivi del ciclo di vita, inclusivi
di quelli di “fine vita”;

6. alla ispezionabilita e manuteni-
bilita dell’opera, avvalendosi even-
tualmente anche di modelli infor-
mativi digitali cosiddetti Asset In-
formation Model (AIM) definiti
dalla normativa ISO 19659, che co-
stituiscono 'evoluzione del model-
lo As Built e interoperabili con Al-
NOP;

7. alla adattabilita e flessibilita
dell’'opera rispetto ai potenziali svi-
luppi tecnologici futuri, con parti-
colare attenzione ai temi della resi-
lienza e della sostenibilita ambien-
tale e sociale;

8. all’'adozione dei migliori indiriz-
zi per i processi e le modalita di tra-
sporto e stoccaggio delle mercei, be-
ni strumentali e personale, funzio-
nali alle fasi di avvio, costruzione
e manutenzione dell'opera. Cio pri-
vilegiando modelli, processi ed or-
ganizzazioni le cui performance e
impatto sui costidi esternalita sia-
no certificati.

In definitiva, il PFTE dovra per-
seguire obiettivi generali di quali-
ta eco-sistemica dell'infrastruttu-
ra nel rispetto delle caratteristi-
che e dei vincoli storico-archeoclogi-
ci, geologici, geotecnici, idraulici,
idrogeologici, sismici ambientali,
paesaggistici e forestali in uno con
la individuazione e la soluzione
preventiva delle interferenze pre-
senti (reti, sottoservizi...) che, co-
me & noto, costituiscono, fattore di
criticita sia per quanto concerne
I'incremento dei costi da sostenere
che per lo slittamento della tempi-
stica esecutiva originariamente
prevista. I1 PFTE rappresenta,
pertanto, un primo livello di pro-
gettazione rinnovato per contenu-
ti e metodologia, anche mediante
T'utilizzo di adeguati strumenti a
supporto delle decisioni. La sfida
connaturata a questo nuovo primo
livello di progettazione (che valu-
talediverse alternative progettua-
li, individua gli impatti economi-
ci-sociali_ambientali dell'opera,
sviluppa un organico ed esaustivo
progetto di conoscenza, cristalliz-
za |'assetto geometrico-spaziale
dell’opera, le prescelte tipologie
strutturali e funzionali, le interfe-
renze derivanti da reti e sottoservi-
zi) mira a ricollocare l'iter procedi-
mentale e autorizzativo sul PFTE,
con l'obiettivo di riverberare bene-
fici sull’efficienza del processo rea-
lizzativo dell'opera. Va inoltre te-
nuto conto come, per le “grandi
opere” dell’allegato IV al citato de-
creto_legge 31 maggio 2021, n. 77,
il PFTE si incardina su un modello
procedimentale integrato del tut-
toinnovativo (parere del Comitato
speciale del Consiglio superiore
dei lavori pubblici + eventuale di-
battito pubblico + procedimento di
VIA + verifica preventiva dell'inte-
resse archeologico + conferenza di
servizi) finalizzato a concludersi
con una rigorosa verifica di ottem-
peranza alle prescrizioni imparti-

te sul progetto prima dell’avvio del-
la fase di affidamento, a garanzia
della effettiva cantierabilita
dell’'opera. 11 capitolato informati-
vo, eventualmente contenuto nel
DIP, potra definire le modalita di
utilizzo in progetto dei modelli in-
formativi digitali per favorire la ri-
duzione dei tempi relativi ai pro-
cessiautorizzativi.

3.2 Contenuti ed elaborati del pro-
getto di fattibilita tecnica ed econo-
mica

Il progetto di fattibilita tecnica
ed economica, in relazione alle di-
mensioni, alla tipologia ed alla ca-
tegoria dell'intervento (fatta salva
diversa disposizione opportuna-
mente adottata dal RUP in sede di
DIP, secondo un auspicabile ap-
proccio “sartoriale”, cucito addos-
80 al caso in specie) & in linea gene-
rale composto dai seguenti elabo-
rati, anche con riferimento alla lo-
ro articolazione:

1. relazione generale;

2. relazione tecnica, corredata da
rilievi, accertamenti, indagini e
studi specialistici;

3. relazione di verifica preventiva
dell'interesse archeologico (art. 28
comma 4 del D.Lgs. 42/2004, per
la procedura D. Lgs. 50/2016 art.
25, c. 1) ed eventuali indagini diret-
te sul terreno secondo quanto indi-
cato nell’art. 25, c. 8 del D.Lgs.
50/2016;

4, studio di impatto ambientale,
per le opere soggette a VIA;

5. relazione di sostenibilita
dell’opera;

6. rilievi plano-altimetrici e stato
di consistenza delle opere esisten-
ti e di quelle interferenti nell’im-
mediato intorno dell’'opera da pro-
gettare;

7.elaborati grafici delle opere, nel-
le scale adeguate;

8. computo estimativo dell’'opera,
in attuazione dell’articolo 32, com-
ma 14 bis, del Codice;

9. quadro economico di progetto;

10. piano economico e finanziario
di massima, per le opere da realiz-
zarsi mediante Partenariato Pub-
blico-Privato;

11. schema di contratto;
12. capitolato speciale d’appalto;
13. cronoprogramma;;

14. pianodi sicurezza e di coordina-
mento, finalizzato alla tutela della
salute e sicurezza dei lavoratori
nei cantieri, ai sensi del decreto le-
gislativo 9 aprile 2008, n. 81 e suc-
cessive modificazioni ed integra-
zioni, nonché in applicazione dei
vigenti accordi sindacali in mate-
ria. Stima dei costi della sicurez-
za;

15. capitolato informativo (facol-
tativo);

16. piano preliminare di manuten-
zione dell’'opera e delle sue parti;

17. piano preliminare di monito-
raggio geotecnico e strutturale;

18. per le opere soggette a VIA, e
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comungue ove richiesto, piano
preliminare di monitoraggio am-
bientale;

19. piano particellare delle aree
espropriande o da acquisire, ove
pertinente.

Come gia detto, al progetto di fat-
tibilita tecnica ed economica éalle-
gato il DOCFAP, al fine di dare te-
stimonianza e tracciabilita del pro-
cesso progettuale condotto. In ca-
g0 di mancanza del DOCFAP, lare-
lazione generale deve riportare co-
mungque, sia pure in sintesi, le ri-
sultanze del processo progettuale
fino al momento condotto, con par-
ticolare riferimento al confronto
tra differenti alternative di inter-
vento, evidenziando i criteri e gli
strumenti metodologici che hanno
condotto alla scelta. E altresi alle-
gato il documento di indirizzo alla
progettazione. La esplicitazione di
detto processo metodologico:

-quadro esigenziale;

- documento di fattibilita delle
alternative progettuali;

-documento di indirizzo alla pro-
gettazione,

nonché della metodologia e degli
adottati strumenti a supporto alle
decisioni, consente una pit appro-
priata e consapevole valutazione
dei contenuti del progetto di fatti-
bilita tecnica ed economica, all'in-
terno di una contestualizzata cor-
nice decisionale. Inoltre, & allega-
ta la documentazione relativa alla
verifica preventiva di primo livello
del progetto di fattibilita tecnica
ed economica. Detta verifica pre-
ventiva di primo livello, di natura
sostanziale, & essenzialmente fina-
lizzata ad accertare:

1. la coerenza delle scelte proget-
tuali con i contenuti del documen-
todiindirizzo alla progettazione;

2. la completezza formale degli ela-
borati progettuali;

3.la coerenza interna tra gli elabo-
rati progettuali;

4. la coerenza esterna in relazione
alle norme tecniche comungue ap-
plicabili;

5.larevisione del computo estima-
tivo, anche in relazione alla sua
coerenza con gli elaborati graficie
alla applicazione dei prezzi;

6. larevisione delle somme a dispo-
sizione del quadro economico di
spesa, anche al fine di accertare la
presenza di adeguati elementi giu-
stificativi per la valutazione della
congruita degli importi riportati
nel quadro economico medesimo;

7.1a effettiva leggibilita dei contenu-
ti progettuali per tematismi, anche
attraversoeventuali relazioni di sin-
tesi/ricucitura che “mettano a siste-
ma” contenuti progettuali afferenti
al medesimo tematismo ma tutta-
via “dispersi” nei numerosi elabora-
ti progettuali. Cib al fine di favorire
I'esame del progetto da parte dei
membri esperti dell’Organo consul-
tivo sui principali aspetti tecnici sot-
tesi dal progetto.

Cib anche al fine di snellire, nei
modi e nei tempi, I'attivita di esa-
me preliminare da parte dell'Orga-
no consultivo medesimo, eliminan-

do alla fonte inopinate richieste di
atti integrativi efo di chiarimenti
su aspetti formali della progetta-
zione, La verifica preventiva di pri-
mo livello pubd essere attuata col
supporto abilitante dei modelli in-
formativi digitali, sottoposti, all'in-
terno della stessa, a disamina me-
diante apposite procedure di accer-
tamento tramite metodi e stru-
menti cosiddetti di Model e di Co-
de Checking, in funzione delle ri-
chieste contenute nel capitolato in-
formativo e delle prestazioni con-
venute nel piano di gestione infor-
mativa. Contestualmente, potran-
no essere oggetto di verifica anche
tutte le procedure digitali richie-
ste nel capitolato informativo e/o
convenute nel piano di gestione in-
formativa.

Al soli fini dell’espletamento del
procedimento autorizzativo incar-
dinato sul PFTE, i seguenti elabo-
rati progettuali possono essere
omessl:

1. computo estimativo dell’opera
(sostituito da una comunque ade-
guata stima economica dell’'opera,
al fine di giustificare la congruita
della spesa);

2. sezioni trasversali correnti
dell’opera (sezioni di computo);

3. schema di contratto;

4. capitolato speciale d’appalto (so-
stituito da un disciplinare descrit-
tivo e prestazionale degli elementi
teenici);

5. piano preliminare di manuten-
zione dell'opera e delle sue parti
(sostituito da prime indicazioni
sul piano medesimo);

6. piano di sicurezza e di coordina-
mento (sostituito da prime indica-
zioni sul piano medesimo).

La eventuale mancanza di detti
elaborati non puo, in alcun modo,
comportare un livello di definizio-
ne progettuale dell’'opera inferiore
rispetto a quello di un PFTE formal-
mente completo. Pertanto, in caso
di mancanza del computo estimati-
vo, la verifica preventiva di primo li-
vello del progetto di fattibilita teeni-
ca ed economica non include I'attivi-
ta di “revisione del computo metri-
co estimativo, anchein relazione al-
la sua coerenza con gli elaborati
grafici e alla applicazione dei prez-
zi” ma lattivita di revisione delle
modalita con le quali il progettista
& pervenuto alla stima economica
dell’opera, al fine di accertarne
I'adeguatezza e la congruita.

Al perfezionamento del procedi-
mento autorizzative sul PFTE, il
progetto & quindi:

- modificato ed integrato alla lu-
ce delle prescrizioni impartite
dai Soggetti competenti nel cor-
so del procedimento stesso;

- eventualmente integrato con
gli elaborati progettuali sopra in-
dicati(da 1. a 6.), se mancanti in
tutto o in parte.

Successivamente, il PFTE é sot-
toposto:

-ad una formale verifica preven-
tiva ai sensi dell’art. 26 del Codi-
ce (iviinclusa la verifica di avve-
nuto adempimento alle prescri-
zioni);

- a validazione, ai sensi del com-
ma 8 del medesimo articolo del
Codice.

In sede di bando di gara (o gia
in fase di DIP), le Stazioni Appal-
tanti, nel caso di aggiudicazione
mediante il eriterio dell’offerta
economicamente pit vantaggio-
sa, possono valutare la possibili-
tadi far ricorso a quanto previsto
dall’art. 23 comma 4 del Codice,
unificando la progettazione defi-
nitiva a quella esecutiva (“E’ con-
sentita, altresi, l'omissione di
uno o di entrambi i primi due li-
velli di progettazione, purché il li-
vello successivo contenga tutti
gli elementi previsti per il livello
omesso, salvaguardando la quali-
ta della progettazione™). Cio tenu-
to conto del relativamente avan-
zato livello di definizione tecnica
del PFTE posto a base di una pro-
cedura di affidamento, con inne-
gabili benefici riverberi in termi-
ni di semplificazione dell’intero
processo progettuale. In tal caso,
la  prestazione contrattuale
dell’operatore economico aggiudi-
catario della procedura di affida-
mento consisterebbe:

- nella redazione del progetto
esecutivo (che include tutti i con-
tenuti e gli elementi previsti per
il progetto definitivo);

-nella esecuzione dei lavori.
3.2.1. Relazione generale

Larelazione generale, in rappor-
to alla tipologia, alla categoria e al-
la dimensione dell'intervento siar-
ticola nei seguenti punti:

1. descrizione delle motivazioni
giustificative della necessita
dell'intervento, in relazione agli
obiettivi generali individuati
dall’amministrazione nel Quadro
esigenziale. Indicazione dei conse-
guenti livelli di prestazione darag-
giungere e, ove pertinenti, dei rela-
tivi indicatori di prestazione che
consentano di verificare ad opere
ultimate, in fase di esercizio, il rag-
giungimento degli obiettivi previ-
sti;

2. individuazione degli obiettivi
posti a base della progettazione,
inrelazione ai contenuti del docu-
mento di indirizzo alla progetta-
zione, nonché degli specifici re-
quisiti tecnici da soddisfare.

3. descrizione dettagliata, tramite
elaborati descrittivi e grafici, delle
caratteristiche tipologiche, funzio-
nali, tecniche, gestionali ed econo-
mico-finanziarie della soluzione
progettuale prescelta;

4. riepilogo in forma descrittiva e
grafica delle alternative proget-
tuali analizzate nel DOCFAP,
che costituisce documento allega-
to al progetto di fattibilita tecni-
ca ed economica, insieme con la
relativa determina di adozione
del DOCFAP da parte della Sta-
zione Appaltante ai fini della ve-
rifica della coerenza del processo
progettuale;

5. elenco delle normative di riferi-
mento, con esplicito richiamo ai
parametri prestazionali o pre-
scrittivi adottati per il progetto
di fattibilita tecnica ed economi-
ca, in relazione ai vari ambiti nor-
mativi cogenti o comunque presi
a riferimento, quali azioni e loro
combinazioni, tempi di ritorno,

classi di esposizione, scenari di
evento;

6. riepilogo degli aspetti economici
e finanziari del progetto (computo
estimativo dell’'opera; quadro eco-
nomico di spesa; eventuale artico-
lazione dell'intervento in stralei
funzionali e/o prestazionali, ovve-
roin tratte funzionali e fruibili per
le opere a rete; sintesi delle forme
e delle fonti di finanziamento per
la copertura della spesa; piano eco-
nomico e finanziario, ove previsto;
indicazioni di sintesi sull'impatto
occupazionale dell'intervento sia
in fase di realizzazione che di eser-
cizio, nei casi in cui sia richiesto;
indicazioni generali di impatto in
termini di coinvolgimento delle mi-
cro e piccole imprese, sia nella fase
di realizzazione dell'opera sia nel-
le fasi di manutenzione program-
mata e straordinarial;

7. aspetti contrattuali.
(...)
3.2.2 Relazione tecnica

La Relazione tecnica del pro-
getto di fattibilita tecnica ed eco-
nomica & corredata da indagini e
studi specialistici (che ne costi-
tuiscono allegati e che sono firma-
ti dai rispettivi tecnici abilitati).
La Relazione tecnica riporta:

1. le esigenze, i requisiti e i livelli
di prestazione che devono essere
soddisfatti con I'intervento, in rela-
zione alle specifiche esigenze defi-
nite nel documento di indirizzo al-
la progettazione;

2. le risultanze degli studi, delle in-
dagini e delle analisi effettuate, in
funzione della tipologia, delle di-
mensioni e dell'importanza dell'ope-
ra, evidenziando le conseguenti va-
lutazioni in ordine alla fattibilita
dell'intervento raggiunte attraver-
=0 la caratterizzazione del contesto
locale territoriale, storico_archeolo-
gico, ambientale e paesaggistico in
cui & inserita l'opera;

3. gli esiti della verifica della sussi-
stenza di interferenze dell'inter-
vento con il sedime di edifici o in-
frastrutture preesistenti;

4. le risultanze dello studio di inse-
rimento urbanistico con relativi
elaborati grafici, ove pertinente;

5. la descrizione e motivazione del
grado di approfondimento adotta-
to per la pianificazione delle inda-
gini effettuate, in funzione della ti-
pologia, delle dimensioni e dell'im-
portanza dell’'opera;

6. la descrizione e la motivazione
delle scelte tecniche poste a base
del progetto, anche con riferimen-
to alla sicurezza funzionale, all’ef-
ficienza energetica ed al riuso e ri-
ciclo dei materiali;

7. elementi di dimensionamento
preliminare (gtrutturali, geoteeni-
ci, impiantistici, idraulici, viabili-
stici...) di natura concettuale e,
ove necessario, anche quantitati-
va. Cio al fine di giustificare le scel-
te progettuali compiute, utili a ga-
rantire:

a.il regolare sviluppo del proces-
so autorizzativo;

b. il coerente sviluppo dei succes-
sivi livelli di progettazione;
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c. la coerenza delle previsioni di
stima economica dell’'opera.

ves)
3.2.3. Studio di impatto am-
bientale

Laredazione dello studio diim-
patto ambientale dovra svilup-
parsi secondo gli indirizzi del do-
cumento pubblicato dalla Com-
missione Europea nel 2017 "Envi-
ronmental Impact Assessments
of Projects - Guidance on the pre-
paration of the Environmental
Impact Assessment Report” (Di-
rettiva 2011/92/EU come modifi-
cata dalla Direttiva
2014/52/EU). Essodovra include-
re anche le fasi di approvvigiona-
mento e stoccaggio di materie pri-
me, beni strumentali e persone,
funzionali alla costruzione e ma-
nutenzione ordinaria dell’'opera.
L’articole 5, paragrafo 1, stabili-
sce i contenuti minimi che i pro-
ponenti devono includere nello
SIA. L'allegato IV, citato all’arti-
colo 5, paragrafo 1, lettera f), am-
plia tali disposizioni, come di se-
guito riportato.

* DESCRIZIONE DEL PROGET-
TO =E una presentazione del pro-
geltoeinclude una descrizione del-
lalocalizzazione del progetto, le ca-
ratteristiche delle fasi di realizza-
zione e di esercizio, cosi come le sti-
me dei residui previsti, delle emis-
sioni e dei rifiuti prodotti durante
le fasi di costruzione e di esercizio
(articolo 5, paragrafo 1 letteraa) e
allegato IV, punto 1).

* SCENARIO DI BASE >Una de-
scrizione dello stato attuale
dell’'ambiente e della probabile
evoluzione in caso di mancata at-
tuazione del progetto. Questo defi-
nisce la base per la successiva Va-
lutazione dell'Impatto Ambienta-
le e gli Stati membri garantiscono
che le informazioni per lo scena-
rio di base detenute da qualsiasi
autorita siano rese disponibili al
Proponente (allegato IV, punto
3).

* FATTORIAMBIENTALI INTE-
RESSATI >Una descrizione dei
fattori ambientali interessati dal
progetto, con particolare riferi-
mento ai cambiamenti climatiei,
alla biodiversita, alle risorse natu-
rali, ad incidenti e calamita (artico-
lo 3, Allegato IV, punti4 e 8).

* EFFETTI SULL’AMBIENTE
=Questa sezione affronta il tema
degli “effetti significativi” sull’ am-
biente e dell'importanza degli ef-
fetti cumulativi (articolo 5.1, (b) e
Allegato IV, punto 5).

* VALUTAZIONE DELLE AL-
TERNATIVE =Le alternative al
progetto (di cui al DOCFAP) devo-
no essere descritte e confrontate
indicando le principali ragioni alla
base dell'opzione scelta (articolo
5.1,(d)e Allegato IV, punto 2).

* MISURE DI MITIGAZIONE O
COMPENSAZIONE =Le caratteri-
stiche o le misure previste per evi-
tare, prevenire o ridurre, e com-
pensare gli effetti negativi che do-
vrebbero altresi essere considera-
te (articolo 5.1, (¢) e Allegato IV,
punto 7).

¢ MONITORAGGIO >Le misure
di monitoraggio proposte dovreb-
bero essere incluse nello SIA nel
caso in cui siano stati identificati

effetti significativi negativi. Il mo-
nitoraggio dovrebbe essere effet-
tuato durante le fasi di costruzio-
ne e di esercizio del Progetto (Alle-
gato IV, punto 7).

¢ SINTESI NON TECNICA >Un
riassunto del contenuto dello STA
facilmente accessibile, presentato
in un linguaggio non tecnico, quin-
di comprensibile a chiunque, an-
che se privo di conoscenze sull’am-
biente o sul Progetto (articolo 5.1,
(e)e Allegato IV, punto 9)”.

Inoltre, per quanto non contra-
stante con le sopra citate Linee
Guida della Commissione Euro-
pea, si potra fare utile riferimento
anche al documento “Valutazione
d’Impatto Ambientale - Norme tec-
niche per la redazione degli studi
di impatto ambientale (ex art. 22
del D.Lgs. 152/2006 s.m.i.)”, appro-
vato dal Consiglio del Sistema Na-
zionale per la Protezione dell'Am-
biente nella riunione ordinaria del
09.07.2019.

(...)

3.2.4 Relazione di sostenibilita
dell’opera

La relazione di sostenibilita
dell’opera, declinata nei contenu-
tiin ragione della specifica tipolo-
gia di intervento infrastruttura-
le, deve contenere:

1.ladescrizione degli obiettivi pri-
maridell’'opera in termini di “out-
come” per le comunita e i territori
interessati, attraverso la defini-
zione quali e quanti benefici a lun-
go termine, come crescita, svilup-
po e produttivita, ne possono real-
mente scaturire, minimizzando,
al contempo, gli impatti negativi.
Individuazione dei principali por-
tatori di interessi (“stakeholder™)
e indicazione dei modelli e stru-
menti di coinvolgimento dei porta-
tori d'interesse da utilizzare nella
fase di progettazione, autorizza-
zione e realizzazione dell’opera,
in coerenza con le risultanze del
dibattito pubblico;

2. l'asseverazione del rispetto del
principio di "non arrecare un dan-
no significativo” (“Do No Signifi-
cant Harm” - DNSH), come defini-
to dal Regolamento UE 852/2020,
dal Regolamento (UE) 2021/241 e
come esplicitato dalla Comunica-
zione della Commissione Europea
COM (2021) 1054 (Orientamenti
teenici sull'applicazione del citato
principio, a norma del regolamen-
to sul dispositivo per laripresaela
resilienza);

3.laverifica degli eventuali contri-
buti significativi ad almeno uno o
pit dei seguenti obiettivi ambien-
tali, come definiti nell'ambito dei
medesimi regolamenti, tenendo in
contoil ciclo di vita dell’opera:

a. mitigazione dei cambiamenti
climatici;
b. adattamento ai cambiamenti
climatiei;

¢. uso sostenibile e protezione
delle acque e delle risorse mari-
ne;

d. transizione verso un’econo-
mia circolare;

e. prevenzione e riduzione

dell'inquinamento;

f. protezione e ripristino della

biodiversita e degli ecosistemi;

4. una stima della Carbon Foot-
print dell’opera in relazione al ci-
clodivita eil contributo al raggiun-
gimento degli obiettivi climatici;

5. una stima della valutazione del
ciclo di vita dell’'opera in ottica di
economia circolare, seguendo le
metodologie e standard interna-
zionali (Life Cycle Assessment —
LCA), con particolare riferimento
alla definizione e all’utilizzo dei
materiali da costruzione ovvero
dell'identificazione dei processi
che favoriscono il riutilizzo di ma-
teria prima e seconda riducendo
gli impatti in termini di rifiuti ge-
nerati;

6. in ogni caso, 'analisi del consu-
mo complessivo di energia con I'in-
dicazione delle fonti per il soddisfa-
cimento del bisogno energetico, an-
che con riferimento a criteri di pro-
gettazione bioclimatica;

7.la definizione delle misure per ri-
durre le quantita degli approvvi-
gionamenti esterni (riutilizzo in-
terno all’opera) e delle opzioni di
modalita di trasporto piil sosteni-
bili dei materiali verso/dal sito di
produzione al cantiere;

8. una stima degli impatti so-
cio-economici dell’'opera, con speci-
fico riferimento alla promozione
dell'inclusione sociale, la riduzio-
ne delle disuguaglianze e dei diva-
ri territoriali nonché il migliora-
mento della qualita della vita dei
cittadini;

9. l'individuazione delle misure di
tutela del lavoro dignitoso, in rela-
zione all'intera filiera societaria
dell’appalto (subappalto); I'indica-
zione dei contratti collettivi nazio-
nali e territoriali di settore stipula-
ti dalle associazioni dei datori e
dei prestatori di lavoro comparati-
vamente piu rappresentative sul
piano nazionale di riferimento per
le lavorazioni dell’'opera;

10. I'utilizzo di soluzioni tecnologi-
che innovative, ivi incluse applica-
zioni di sensoristica per 'uso di si-
stemi predittivi (struttura, geotec-
nic}:a. idraulica, parametri ambien-
tali);

11. l'analisi di resilienza, ovvero
la capacita dell’infrastruttura di
resistere e adattarsi con relativa
tempestivita alle mutevoli condi-
zioni che =i possono verificare sia
abreve che a lungo termine a cau-
sa deicambiamenti elimatici, eco-
nomici e sociali. Dovranno essere
considerati preventivamente tut-
tii possibili rischi con la probabili-
ta con cui possono manifestarsi,
includendo non solo quelli am-
bientali e climatici ma anche quel-
li sociali ed economici, permetten-
do cosi di adottare la soluzione me-
no vulnerabile per garantire un
aumento della vita utile e un mag-
gior soddisfacimento delle future
esigenze delle comunita coinvol-
te.

Gais)

3.2.6. Calcolo della spesa, quadro
economico e piano economico e fi-
nanziario di massima

Al fine di porre il PFTE a base
della procedura di affidamento, il
calcolo della spesa & redatto appli-
cando alle quantita caratteristi-

che delle opere in progetto, i costi
desunti:

- dall'impiego dei prezzari ufficiali
di riferimento, di cuiall’articolo 23
comma 7 del Codice;

- da analisi di mercato confortate
da analisi prezzi,

attraverso la predisposizione di
un computo estimativo dell’opera,
coerente con il livello di approfon-
dimento del progetto raggiunto
nelle varie parti specialistiche.

Potranno inoltre essere imple-
mentati, almeno con riferimento
agli elementi tecnici efo ai corpi
d’opera piu significativi ai fini
della identificazione della quali-
ta generale del progetto, primi
elementi di “analisi del valore”,
secondoi criteri tipici di detta va-
lutazione economica, o di altro si-
milare strumento metodologico.
Il quadro economico & puntual-
mente definito al paragrafo
3.2.12. Esso & articolato in rela-
zione alla specifica tipologia e ca-
tegoria dell’'opera o dell'interven-
to e alle specifiche modalita di af-
fidamento dei lavori, ai sensi del
Codice, e comprende, oltre all’'im-
porto per lavori determinato nel
calcolo sommario della spesa, gli
oneri della sicurezza non sogget-
ti a ribasso, I'importo relativo
all’aliquota per l'attuazione di
misure volte alla prevenzione e
repressione della criminalita e
tentativi di infiltrazione mafio-
sa, le spese per la progettazione
definitiva ed esecutiva, le somme
a disposizione della Stazione Ap-
paltante, anche in applicazione
degli accordi sindacali vigenti,
determinate attraverso valuta-
zioni effettuate in sede di accerta-
menti preliminari, nonché, nel
caso di concessione o affidamen-
to a contraente generale, gli one-
ri spettanti rispettivamente al
concessionario o al contraente ge-
nerale, nei casi previsti.

Il quadro economico indica inol-
tre, tra le somme a disposizione
dell’amministrazione, ove previ-
sti, gli importi per le opere di mi-
tigazione e compensazione am-
bientale e quelli per il monitorag-
gio geotecnico, strutturale ed am-
bientale, nonché gli importi per
le eventuali opere di conservazio-
ne efo dislocazione e valorizzazio-
ne del patrimonio storico-archeo-
logico. Nel caso di interventi da
realizzarsi con la modalita del
Partenariato Pubblico-Privato,
il quadro economico ¢ accompa-
gnato da uno specifico allegato re-
lativo al piano economico e finan-
ziario di massima di copertura
della spesa e della connessa ge-
stione, con lindicazione, oltre
che della ricognizione ed esplici-
tazione dei rischi operativi di cui
all’articolo 3 comma 1 lettera zz)
del Codice da porre in capo al con-
cessionario, dei seguenti elemen-
ti:

- arco temporale prescelto;

- eventuale prezzo che 'ammini-
strazione prevede di riconoscere
per consentire al concessionario di
perseguire 'equilibrio economico
e finanziario; - eventuale cessione
in proprieti o a titolo di godimento
o atitolo di prezzo, dei beni;

- oneri a carico del concessionario,
da porre a base di gara; - costi del-
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la sicurezza dedotti dal piano di si-
curezza.

11 piano economico e finanziario
di massima & suddiviso in:

- conto economico;
- flusso di cassa.

3.2.7. Schema di contratto

Lo schema di contratto, redatto
dalla Stazione Appaltante, con il
supporto del progettista, ove ri-
chiesto, contiene le clausole diret-
te a regolare il rapporto tra la Sta-
zione Appaltante e 'appaltatore
in relazione alle caratteristiche
dell'intervento, con particolare ri-
ferimento a:

- termini di esecuzione e penali;

- programma di esecuzione dei la-
vori;

- sospensioni o riprese dei lavori;

- disciplina delle modifiche con-
trattuali ai sensi dell’articolo 106
del Codice;

- oneri a carico dell’'esecutore;

- contabilizzazione dei lavori a mi-
surae a corpo;

- liquidazione dei corrispettivi;

- quantificazione e termini dei
controlli tecnici, contabili ed am-
ministrativi;

- specifiche modalita e termini di
collaudo;

- contestazioni e riserve;

- modalita di soluzione delle con-
troversie;

- contratto collettivo nazionale di
lavoro da applicare, sottoscritto
dalle organizzazioni sindacali e
datoriali comparativamente pit
rappresentative;

- in caso di utilizzo della modella-
zione informativa digitale, I'indica-
zione eventuale della prevalenza
contrattuale del modello informa-
tivo digitale in conformita all’ art.
7 commi 4-5 del DM 560/2017.

Per gli interventi il cui corrispet-
tivo & previsto a corpo, ovvero per
la parte a corpo di un intervento il
cui corrispettivo & previsto a corpo
e a misura, lo schema di contratto
indiea, per ogni gruppo di catego-
rie ritenute omogenee, il relativo
importo e la sua aliquota percen-
tuale riferita all'ammontare com-
plessivo dell'intervento. Tali im-
porti e le correlate aliquote sono
dedotti dal computo estimativo
dell’opera. Al fine dei pagamenti
in corso d’opera, i suddetti importi
e aliguote possono essere indicati
anche disaggregati nelle loro com-
ponenti principali (Work Brea-
kout Elements -WBE). [ pagamen-
tiin corso d'opera a corpo sono de-
terminati sulla base delle aliquo-
te percentuali cosi definite, di cia-
scuna delle quali viene contabiliz-
zata la quota parte effettivamen-
te eseguita. Per gli interventi il
cui corrispettivo é previsto a misu-
ra, lo schema di contratto precisa
I'importo di ciascuno dei gruppi di
categorie ritenute omogenee, de-
sumendolo dal computo estimati-
vodell’'opera. Perilavoriil cui cor-
rispettivo & in parte a corpo e in

parte a misura, la parte liquidabi-
le a misura riguarda le lavorazio-
ni per le quali in sede di progetta-
zione risulta eccessivamente one-
roso individuare in maniera certa
e definita le rispettive quantita.
raccomandato il ricorso a schemi
di contratti-tipo.

3.2.10 Piano di sicurezza e di coor-
dinamento

Il piano di sicurezza e di coordi-
namento (PSC) é il documento fi-
nalizzato a prevedere l'organizza-
zione delle lavorazioni pit idonea
per prevenire o ridurre i rischi per
la sicurezza e la salute dei lavora-
tori, attraverso l'individuazione
delle eventuali fasi critiche del
processo di costruzione, e la defini-
zione delle relative prescrizioni
operative, per quanto individuabi-
li in relazione al presente livello
di definizione progettuale. L'inte-
grazione del piano di sicurezza e
di eoordinamento e il piano opera-
tivo di sicurezza (POS), redatti
dal soggetto esecutore dell’opera,
costituiscono i documenti comple-
mentari al piano di sicurezza e di
coordinamento redatto dalla Sta-
zione Appaltante. Essi si riferisco-
no, rispettivamente, ai contenuti
dei successivi livelli progettuali
sviluppati dal soggetto esecutore
e alle specifiche scelte tecnologi-
che ed organizzative per l'esecu-
zione dei lavori. Il piano contiene
misure di concreta fattibilita, &
specifico per ogni cantiere tempo-
raneo o mobile ed & redatto secon-
do quanto previsto nell’allegato
XV al decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81. La stima dei costi del-
la sicurezza derivanti dall’attua-
zione delle misure individuate
rappresenta la quota di cui all’arti-
colo 15, comma 1, lettera b) del ci-
tato decreto legislativo. I contenu-
tidel pianodisicurezza e di coordi-
namento sono il risultato di scelte
progettuali e organizzative confor-
mi alle misure generali di tutela
di cui all’articolo 15 del decreto le-
gislativo n. 81 del 2008, secondo
guanto riportato nell’allegato XV
al medesimo decreto legislativo in
termini di contenuti minimi. In
particolare, la relazione tecnica,
corredata da tavole esplicative di
progetto, deve prevedere l'indivi-
duazione, 'analisi e la valutazio-
ne dei rischi in riferimento
all’area e all'organizzazione dello
specifico cantiere, alle lavorazioni
interferenti ed ai rischi aggiuntivi
rispetto a quelli specifici propri
dell’attivita delle singole imprese
esecutrici o dei lavoratori autono-
mi. Ove necessario, il piano di sicu-
rezza e di coordinamento contiene
altresi indicazioni riguardo agli
elementi/dispositivi previsti per il
collaudo dell'intervento in condi-
zioni di sicurezza. E' facolta della
Stazione Appaltante richiedere,
all'interno dell’eventuale capitola-
toinformativo, la modellazione in-
formativa digitale c.d. “4D" e “5D”
peril PSC e peril POS.

4. MODALITA DI TRASMIS-
SIONE DEL_ PROGETTO DI
FATTIBILITA TECNICA ED
ECONOMICA AL CONSIGLIO
SUPERIORE DEI LAVORI
PUBBLICI

La Stazione Appaltante & tenu-
ta ad inviare al Consiglio Superio-
re dei Lavori Pubblici, tramite
PEC, il progetto di fattibilita tecni-
caed economica accompagnato da:

- una lettera di trasmissione firma-
ta digitalmente, ai sensi del decre-
to legislativo 7 marzo 2005 n. 82,
dal rappresentante della stazione
appaltante, contenente:

* |la denominazione del progetto;
¢ j riferimenti normativi ai sen-
si dei quali viene richiesto il pa-
rere;

* l'indicazione e le coordinate
utili dei referenti della Stazione
Appaltante, del responsabile
unico del procedimento e del
coordinatore della progettazio-
ne (email/tel);

® ladichiarazione che i documen-
ti presentati sono conformi a
quanto indicato nelle presenti li-
nee guida, anche a seguito delle
risultanze della verifica preven-
tiva di primo livello sul PFTE;

- una relazione di istruttoria a fir-
ma del responsabile unico del pro-
cedimento, che contiene almeno i
seguenti elementi:

* codice unico di progetto (CUP);

* aspetti pianificatori e program-
matici dell'intervento;

* descrizione del processo pro-
gettuale: quadro esigenziale —
DOCFAP-DIPF;

® descrizione sintetica dell’inter-
vento;

* fonti e forme di finanziamento
dell'intervento;

® iter autorizzativo per la realiz-
zazione dell'intervento ed even-
tuali autorizzazioni gia acquisi-
te o richieste;

* gquadro normativo di riferimen-
to;

* cronoprogramma previsto per
larealizzazione dell'intervento;

* gquadro economico;

* indicazione delle procedure
per la scelta del contraente;

* esito della verifica preventiva
di primo livello sul PFTE. Ai
sensi dall’art. 48, comma 7 del
decreto-legge 31 maggio 2021,
n. 77, cid costituisce procedura
semplificata “per la verifica del-

la completezza della documen-
tazione prodotta e, in caso posi-
tivo, per la conseguente defini-
zione accelerata del procedi-
mento”. Allo scopo, si raccoman-
da l'usodi liste di controllo, rias-
suntive delle attivita di verifica
condotte;

* ogni altra informazione ritenu-
tautile per una compiuta descri-
zione dell'intervento;

-evidenza dell’avvenuto pagamen-
to della quota di cui al D.L.
30/11/2005, n. 245, convertito con
la Legge 27/01/2006,n. 21.

Il progetto, contenente la docu-
mentazione prevista dalle presen-
ti Linee guida per il primo livello
di progettazione, dovra essere pre-
sentato in formato elettronico, fir-
mato digitalmente dal coordinato-
re della progettazione (su tutti gli
elaborati) e dai progettisti respon-
sabili degli specifici elaborati, cia-
scuno per quanto di competenza.
Comunqgue, va sempre garantita
la trasmissione degli elaborati
progettuali anche in copia confor-
me digitale (formato .pdf) per una
pronta consultazione degli stessi.
La Stazione Appaltante pud an-
che trasmettere una copia carta-
cea del progetto (anche in formato
A3) o di parti significative dello
stesso, per congentirne un pit age-
vole esame. E raccomandata la
trasmissione anche in formato
editabile:

- della relazione di istruttoria del

L]
-della relazione generale;

- dell’elenco elaborati;
- del quadro economico di spesa;

- delle eventuali successive note di
trasmissione di atti integrativi
(con relativi allegati).

E altresi raccomandata la tra-
smissione di una sequenza di “sli-
des” elettroniche per la presenta-
zione dei contenuti salienti del pro-
getto. L’elenco elaborati deve con-
tenere i collegamenti ipertestuali
conifile di tutti gli elaborati di pro-
getto. Ciascun elaborato deve esse-
re individuato in modo chiaro ed
univoco, anche sull’elenco elabora-
ti. Cid mediante il richiamo al con-
tenuto dell’elaborato e, quindi,
non solo con il codice alfanumerico
di identificazione.

La progettazione in Bim
e i criteri premiali per i progettisti

1 decreto ministeriale n.

312/2021 —che frale altre co-

se rivede le disposizioni di

cui al c¢d. “Decreto Baratono”
(n.516/2017) - ha come base giu-
ridica 'articolo 48, comma 6 del
decreto-legge 31 maggio 2021, n.
77, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 luglio 2021, n. 108
il quale:

a) introduce la facolta per le sta-
zioni appaltanti che procedono
agli affidamenti di cui al comma
1 del medesimo articolo 48 di as-
segnare un punteggio premiale
per 1'uso nella progettazione dei
metodi e strumenti elettronici
specifici di cui all'articolo 23,

di Andrea Mascolini

comma 1, lettera h), del codice ap-
palti;

b) rinvia ad un apposito provvedi-
mento del Ministero delle infra-
strutture e della mobilita sosteni-
bili il compito di provvedere alla
definizione delle regole e delle
specifiche tecniche per 1'utilizzo
dei citati metodi e strumenti elet-
tronici;

Il comma 1 dell’articolo 48 del-
la citata legge 108 precisa anche
che & compito del Governo proce-
dere ad un coordinamento fra le
nuove disposizioni e il citato de-
creto 560/2017.
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Il Ministero, quindi, oltre a sta-
bilire le modalita con le quali le
singole stazioni appaltanti po-
tranno introdurre premialita per
chi formula offerte progettuali
con impegno a sviluppare succes-
sivamente il progetto utilizzan-
do metodologia Bim (Building In-
formation Modelling), interpreta
le indicazioni del legislatore nel
senso di ritenere da un lato neces-
sario individuare le regole e le
specifiche tecniche per 1'utilizzo
dei metodi e strumenti elettroni-
ci specifici di cui all'articolo 23,
comma 1, lettera h), del codice ap-
palti, dall’altro opportuno coordi-
nare le disposizioni del decreto
560/17 con le nuove norme.

Vengono quindi ampiamente
modificate diverse parti del de-
creto primo dicembre 2017, n.
560 (vedasi il testo coordinato
del dm 560 con il d.m. 312) che ha
stabilito le modalita e i tempi di
progressiva introduzione dei me-
todi e degli strumenti elettronici
di modellazione per I'edilizia e le
infrastrutture, il c.d. decreto Ba-
ratono, decreto non avente carat-

tere regolamentare attuativo a
sua volta dell’articolo 23, comma
13 del codice appalti.

Con questo decreto si dovrebbe
quindi ritenere in qualche modo
definito a livellonazionale il qua-
dro regolatorio che discende dal-
la normativa europea (art.22
comma 4 della direttiva comuni-
taria 2014/24/UE del Parlamen-
to e del Consiglio Europeo del 26
febbraio 2014) fonte primaria at-
tuata con il citato art. 23 comma
13 del codice appalti, che decide
negli anni scorsi anche avvio ai
lavori di gruppi tecnici della Com-
missione europea ( il e.d. EU
BIM Task Group che ha portato
alla definizione dell’ EU Bim
Handbook.

Di seguito un breve Focus OI-
CE (I’Associazione aderente a

che riunisce le or-
ganizzazioni di ingegneria e con-
sulenza teenico-economica) che
illustra le principali novita ap-
portate dal decreto ministeriale,
prima fra tutte I'introduzione di
meccanismi premiali per chi pre-
sentera progetti in BIM.

Le nuove regole peril Bim

negli appalti pubblici

(a cura di Qice-A ione delle

1. Ambito di applicazione sog-
gettivo e vincolativita del de-
creto 312

Il dm. 312 non sembra avere
natura regolamentare e questo
determina un evidente problema
per I'ambito di applicazione del
provvedimento. Se infatti in ba-
se alla legge di riforma della pre-
sidenza del consiglio (400/88)
'emanazione di disposizioni
aventi carattere generale e
astratto configura ex se la natu-
ra di un provvedimento ministe-
riale come regolamentare, laddo-
ve il deereto si autoqualifichi - ed
& quanto avvenuto - come atto
non avente natura regolamenta-
re & certo che sia obbligatorio per
tutti gli enti che fanno capo al Mi-
nistero che lo ha emanato ( ad
esempio i Provveditorati alleo
00.pp.) ma non agli altri soggetti
pubblici ( esempio, comuni, regio-
ni, province, ASL, ecc.) che non
sono dipendenti dal Ministero
delle infrastrutture.

Alatere poi il problema solleva-
to dal Consiglio di Stato sulla le-
gittimita del dm 560, incidental-
mente affrontata nel parere sul-
la revisione delle linee guida
ANAC 1/2016, che a questo pun-
to deve essere considerato supe-
rato dal richiamo a tale decreto
operato dalla legge di conversio-
ne del Decreto Recovery
(108/2021), sia pure nei limiti del-
la natura non regolamentare.

Tutto questo pero, come & ripor-
tato nelle tre edizioni del Rappor-
to OICE sulle gare BIM, non ha
affatto impedito in questi ultimi
anniche amministrazioni non di-
pendenti dal MIMS abbiano
emesso bandi di gara chiedendo
agli offerenti offerte in Bim o ad-
dirittura requisiti di ammissione
che presupponessero 'avere ope-
ratoin Bim.

2. Entratain vigore delle nuo-
veregole

ieta di ingegneria e architettura)

In quanto decreto ministeriale
non avente natura regolamenta-
re il provvedimento & entrato in
vigore il giorno della data di sua
pubblicazione sul sito istituzio-
nale del Ministero delle infra-
strutture e della mobilita sosteni-
bili, cioe il 3 agosto 2021.

Nel decreto si specifica poi che
le disposizioni ministeriali si ap-
plicano agli affidamenti i cui ban-
di o avvisi verranno pubblicati
successivamente al 3 agosto
2021, nonché, in caso di contratti
senza pubblicazione di bandi o
avvisi, alle procedure i cui inviti
a presentare le offerte oi preven-
tivi saranno inviati successiva-
mente al 3 agosto 2021.

3. L’applicazione dei criteri
premiali

L’articolo 7-bis che viene intro-
dotto nel d.m. 560, consentendo
alle stazioni appaltanti di inseri-
re negli atti di gara criteri pre-
miali applicabili in sede di valu-
tazione delle offerte & destinato,
in prima battuta, agli interventi
disciplinati dal comma 1 dell’arti-
colo 48 della legge n. 108 e non a
tutte le opere pubbliche. In parti-
colare, stante il richiamo al com-
ma 1 operato dal comma 6, gli in-
terventi interessati sono quelli
relativi a “investimenti pubblici
finanziati, in tutto o in parte, con
le risorse previste dal PNRR e
dal PNC e dai programmi cofi-
nanziati dai fondi strutturali
dell'Unione europea”.

Da questo punto di vista 'ope-
razione di inserire questa norma
nel d.m. 560, che varrebbe per
tutte le opere, non soltanto per
quelle finanziate con i fondi del
Pnrr e del programmi UE, giuri-
dicamente appare solo in parte
“coperta” dalla necessita di un
coordinamento con il d.m. 560.

Va sempre ricordato che il dm
560 vale comunque per tutte le
opere pubbliche (con I'obbligato-

rieta definita nella norma transi-
toria che peraltro il decreto 312
rivede), mentre di premialitd si
parla nella legge solo per i citati
interventi legati all’attuazione
del Pnrr.

E che si parli di premialita (e
non di stretto obbligo di richiesta
del Bim) per gli interventi del
Pnrr pone a sua volta un proble-
ma di coerenza rispetto alle di-
sposizioni del dm 560 valido per
tutte le opere pubbliche.

Poniamo che un’opera da 100
milioni non finanziata con fondi
del Pnrr sia appaltata oggi, essa
dovrebbe essere progettata in
BIM, diversamente da un'opera
dello stesso importo finanziata
con fondi del Pnrr per la quale la
stazione appaltante potrebbe li-
mitarsi soltanto a valutare se in-
serire criteri premiali (facoltati-
vi) e come indicarli (facendo rife-
rimento all’art. 7-bis). Una impo-
stazione che troverebbe ragione
nell'esigenza di celerita degli in-
terventi ma che appare poco coe-
rente rispetto agli ingenti finan-
ziamenti che il PNRR destina al-
la digitalizzazione dei processi e
dei procedimenti amministrati-
Vi

Nel merito, la norma di indiriz-
zo per le stazioni appaltanti, uti-
le da questo punto di vista a peri-
metrale la congruita e legittimi-
ta delle previsioni inserite negli
atti di gara, ancorché contenente
indicazioni dettate giustamente
“a titolo esemplificativo”, preve-
de che si possa fare riferimento,
ad esempio, alle proposte metodo-
logiche per integrare gli aspetti
di gestione del progetto con la ge-
stione della modellazione infor-
mativa, ma anche a quelle per
I'implementazione dell’offerta di
gestione informativa e del piano
di gestione informativa in rela-
zione alle esigenze di cantierizza-
zione, anche con strumenti inno-
vatividirealta aumentata e di in-
terconnessione tra le entita pre-
senti in cantiere. Possibile rife-
rirsi anche alle modalita digitali
per la tracciabilita dei materiali
e delle forniture e per la tracciabi-
lita dei processi di produzione e
montaggio, anche ai fine del con-
trollo dei costi del ciclo di vita
dell’'opera;

Si potra poi prevedere l'asse-
gnazione di un punteggio aggiun-
tivo all'offerente che impieghi
metodi e strumenti digitali che
consentano alla stazione appal-
tante di monitorare, in tempo
reale, 'avanzamento del crono-
programma e dei costi dell'opera.

4. Il riferimento alla normati-
va tecnica

Una delle principali novita con-
tenute nel decreto 312 riguarda
I'integrazione del d.m. 560 attra-
verso il richiamo alla normativa
tecnica UNI in materia di model-
lazione elettronica.

Nel testo si prevede espressa-
mente lo stretto rapporto fra la
documentazione di gara e le nor-
me tecniche di cui al Regolamen-
to UE n.1025/2012 trasposte in
Italia come UNI/EN.

Va segnalato perd che, al di la
dei profili tecnici e di coordina-
mento fra norme tecniche euro-
pee e nazionali e senza considera-
re che gli stessi livelli progettua-
li definiti nel nostro ordinamen-
to sono fermi al dpr 207/2010
(non essendo uscito il nuovo rego-

lamento del codice appalti), si po-
ne un problema assolutamente ri-
levante: l'articolo 48, comma 6
ha delegato il Ministero a defini-
re le specifiche tecniche degli
strumenti di modellazione elet-
tronica. In realta questonon é av-
venuto: sarebbe stato assoluta-
mente possibile per il dicastero
di Porta Pia definire tali specifi-
che - ad esempio con una apposi-
ta commissione tecnica - evitan-
do di inserire automaticamente
lanormativa UNI in un dispositi-
vo, ancorché non regolamentare.

Si tratta di norme tecniche, pe-
raltro, definite da un organismo
non incardinato nell’ambito del
Mims e che detta disposizioni
non vineolanti.

Appare non esattamente linea-
re che, ad esempio, per le norme
tecniche sulle costruzioni si sia
adottato a livello Ministeriale un
percorso articolato e complesso
per arrivare alle nuove disposi-
zioni e per questa materia lo stes-
s0 dicastero, che generalmente
segue anche procedure che com-
prendono la previa consultazio-
ne degli stakeholder, si sia limita-
to al richiamo di norme (non co-
genti) di altro organismo di nor-
mazione.

Problemi sui quali si sarebbe
senz’altro soffermato il Consiglio
di Stato laddove il decreto avesse
avuto natura regolamentare.

Allo stato, infine, bisognerebbe
anche essere certi che la normati-
va UNI, peraltro in fase di revi-
sione, effettivamente specifichi i
contenuti dei dati di progetto di
Committenza e i livelli di appro-
fondimento progettuale successi-
vi, con preciso riferimento al rap-
porto tra informazioni da svilup-
pare e processi decisionali, un te-
ma che da sempre sottoli-
nea nei forum Bim fin dal 2016.
La stessa normativa inoltre do-
vrebbe anche specificare questi
dati per tipologia di opere™.

In disparte, last but not least,
il problema pratico, non irrile-
vante, che la normativa UNI non
& accessibile a tutti gli operatori
essendo a pagamento.

5. La nuova road map Bim
per le opere pubbliche

Il decreto 312 interviene sosti-
tuendo all’articolo 6, comma 1, le
lettere d), e), fidel d.m. 560. Ne ri-
sulta il seguente quadro di obbli-
ghi, escluse le manutenzioni:

* dal 1.1.2022 BIM obbligato-

rio per nuove opere oltre i 15

milioni+

e dal 1.1.2023 oltrei 5,4 milio-

ni(5,4 milioni);

* dal 1.1.2025 oltre un milio-

ne di euro.

Appare evidente lo stop, previ-
sto nella nuova versione delle ci-
tate lettere dell’articolo 6, alla
quota un milione di euro (in pre-
cedenza il d.m. 560 ricomprende-
va anche al di sotto di un milio-
ne) e I'esclusione delle opere di
manutenzione ordinaria e straor-
dinaria.

6. Le integrazioni al d.m. 560

Il decreto prevede poi diverse
integrazioni alle altre norme del
d.m. 560 evidenziando, fra le al-
tre cose, che diventa facoltativo
l'inclusione nel capitolato infor-
mativo del modello informativo
relativo allo stato iniziale dei luo-
ghi e delle opere preesistenti.
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