34 Martedi 16 Dicembre 2025

DIRITTO E FISCO

ItaliaOggi
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Whistleblowing, 231 doc

Modelli organizzativi a misura di segnalazioni

DIANTONIO Ciccia MESSINA

odelli organizzativi

“231” (Mog 231) da ag-

giornare al whistle-

blowing (segnalazio-
ne riservata di illeciti e atti di
cattiva gestione con rete di pro-
tezione dei segnalanti contro ri-
valse). Gli atti aziendali previ-
stidal d.1gs. 231/2001, necessa-
ri alle imprese per evitare re-
sponsabilith  amministrative
connesse a reati commessi da
amministratori, manager e di-
pendenti, devono: 1) prevedere
un canaleinterno di segnalazio-
ne o I'adeguamento del canale
precedentemente attivato; 2)
esplicitare il divieto di ritorsio-
ne e del divieto di ostacolare (o
tentare di ostacolare) la perso-
nacheintende segnalare; 3) ag-
giornare il sistema disciplinare
con possibili sanzioni nei con-
fronti dei responsabili degliille-
citi sanzionati dallAnac (Auto-
rita nazionale anticorruzione).
Cheha approvato, con la delibe-
ran.478del 26/11/2025, apposi-
te “Linee guida in materia di
whistleblowing sui canali inter-
ni di segnalazione”, relative sia

alle imprese sia alle pubbliche
amministrazioni. Esse detta-
gliano molte indicazioni prati-
che, tra le quali 'obbligo per le
pubbliche amministrazioni di
revisionare il codice di compor-
tamento del personale. In paral-
lelo, con delibera n. 479, sempre
del 26/11/2025,1'Anac ha aggior-
nato le Linee guida sui canali
esterni di segnalazione.

Il Dpo non fa il gestore. In
base alla normativa (dlgs
24/2023) i soggetti, tenuti agli
obblighi “whistleblowing” sono
tenuti a nominare il gestore del
canaleinterno, dedicato allarac-
colta delle segnalazioni. assicu-
rando riservatezza al segnalan-
te. La gestione, chiarisce Anac,
puo essere affidata a una perso-
na interna o ufficio interno, op-
pure a un soggetto esterno, ai
quali spetta una grossa mole di
lavoro. Proprio per questo le Li-
nee guida raccomandano agli
enti di grandi dimensioni o a
struttura complessa, di non no-
minare gestore il responsabile
della protezione dei dati (Dpo).
Al contrario, negli enti di ridot-
te dimensioni, se ¢'é carenza di
personale, con atto congrua-

mente motivato, il ruolo di Dpo
equello di gestore potrebberoes-
sere affidati al medesimo sog-
getto. Per enti di ridotte dimen-
sioni, si specifica, si intendono
quelli con una media di dipen-
dentiinferiore acinquanta.
Conflitti di interesse. E
preferibile, sottolinea I'Anac,
che il gestore, adeguatamente
formato, abbia una buona cono-
scenza in campo giuridico ed eti-
co nonché dell'organizzazione e
del funzionamento dell'ente. Il
gestore, inoltre, deve esercitare
il suo ruolo con autonomia e le
sue valutazioni sulle segnalazio-
ni ricevute non devono essere
subordinate all'esame dell'orga-
nodi vertice. Al riguardo, il Mog
231 deve disciplinare le ipotesi
di possibili conflitti di interesse
eicasi diassenza del gestore, in-
dividuando un apposito sostitu-
to. Lo stesso va fatto negli atti
organizzativi per i soggetti pub-
blici e per quelli privati non te-
nutialla redazione del Mog.
Odv. L'organismo di vigilan-
za puod essere individuato come
gestore delle segnalazioni. Se,
invece, la scelta organizzativa e
diindividuare un soggetto diver-

so, latto organizzativo/Mog 231
deve necessariamente discipli-
nare le procedure di raccordo
tral'Odv eil gestore.

Canale condiviso. Le Linee
guida estendono la possibilita
di istituire il canale di segnala-
zione cosi da consentire di ri-
sparmiare sui costi. Secondo
T'Anac, oltre ai comuni diversi
dai capoluoghi di provincia (gia
agevolati dal d.lgs. citato), pos-
sono scegliere di condividere il
canale interno di segnalazione
anche gli enti pubblici di piccole
dimensioni, quelli con meno di
cinquanta dipendenti.

Codici di comportamen-
to. Glienti pubblici devono rive-
derei propri codici di comporta-
mento, con un richiamo al ri-
spetto della privacy e al divieto
di ritorsioni.

Sindacati. In base al d.1lgs.
24/2023 1 soggetti obbligati a
istituire il canale di segnalazio-
ne devono sentire i sindacati.
Le Linee Guida chiariscono che
nonsi tratta di trattativa segui-
tadaun accordo, ma di informa-
tiva, tesa a eventuali osservazio-
nidei sindacatii.
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Fondo di garanzia pmi,
proroga a dicembre 2026

Proroga al 31 dicembre 2026 delle modalita operative
del fondo di garanzia per le piccole e medie imprese
(PMI). Prorogato al 31 marzo 2026 il termine per la sti-
pula di contratti assicurativi per rischi catastrofali da
parte di piccole e microimprese, inclusi i settori turi-
smo e somministrazione. Sono alecune delle misure pre-
viste dal decreto legge recante disposizioni urgenti in
materia di termini normativi, il cosiddetto Milleproro-
ghe di fine anno, approvato I'11 dicembre scorso dal
Consiglio dei ministri. In materia di sanita e sicurezza
viene prorogata al 31 dicembre 2026 la limitazione del-
laresponsabilita penale ("scudo penale") degli esercen-
ti professioni sanitarie ai casi di colpa grave. La validi-
ta della graduatoria della procedura speciale di reclu-
tamento nella qualifica di vigile del fuoco & estesa fino
al 31 dicembre 2026. Famiglie e territorio: il contributo
per’autonoma sistemazione (CAS) afavore dei cittadi-
ni colpiti da eventi calamitosi & prorogato fino al 31 di-
cembre 2026 mentre come spiega una nota di Palazzo
Chigi, Pattivita istruttoria connessa alla determinazio-
ne dei livelli essenziali delle prestazioni (LEP) & proro-
gata al 31 dicembre 2026. Per quanto riguarda le misu-
re economiche e regolatorie viene sospeso anche per
Panno 2026 'aggiornamento biennale delle sanzioni pe-
cuniarie previste dal Codice della strada. E viene pro-
rogato al 30 settembre 2026 il termine perlo svolgimen-
to delle assemblee di societa ed enti conle modalita spe-
cialiintrodotte nel 2020. Circala normativa sanitariae
laricerca, vengono abrogati alcuni divieti sull*utilizzo
del modello animale negli studi su xenotrapianti d’or-
gano e sostanze d’abuso.

Il governo ha anche approvato un ddl per la ratifica
ed esecuzione dell’Accorde (“Accorde Quadroe G2G”)
tra il Governo della Repubblica italiana e il Consiglio
dei ministri della Repubblica di Albania in materia di
cooperazione strategica nei settori dell’assistenza sa-
nitaria, dellenergia, dell’ambiente, della sicurezza e
dell'industria della difesa, della gestione delle migra-
zioni, dell’educazione, dell'innovazione, della diaspo-
ra, della trasformazione economica e della crescita in-
telligente, fatto a Roma il 13 novembre 2025.
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Coldolo pureil socio
risponde dei danni

I1socio della srl risponde in solido con 'amministratore forma-
le della societa se induce I'organo di gestione a compiere atti
dannosi perla societa o concorre nel metterli in atto oppure au-
torizza in modo consapevole il manager a farlo: in tal casoil so-
cio diventa in sostanza anch’egli in amministratore. Mala re-
sponsabilita solidale sussiste solo se il socio non amministra-
tore si é rappresentato le conseguenze della sua condotta e ha
voluto comunque ingerirsi della gestione. Il fatto cheil socio ri-
sponda solo per dolo, mentre 'amministratore formale in ogni
caso, si spiega perché la srl & pur sempre societa di capitali,
fondata suuna netta distinzione fra gli organi. Cosi la Cassa-
zlone civile, sez. I, con I'ordinanza 32545 del 13/12/2025.

Decisione consapevole

Definitivala condanna inflitta alla societa in quanto socia nel-
la srl: risarcisce il fallimento insieme ad amministratori, sin-
daci e liquidatore per una serie di illeciti emersi dopoil suoin-
gresso nella compagine, in esecuzione del patto parasociale
sottoseritto con gli amministratori srl, avvenuto acquisendo
le quote a un prezzo simbolico; troppo bassi risultane il cano-
ne dell’affitto d’azienda e il corrispettivo della cessione del va-
lore di magazzino iscritto a bilancio, mentre la cessione dei cre-
diti che strappa alla fallita & priva di base giuridica. Il socio,
tuttavia, risponde in solido con gli amministratori soltanto se
il suo concorso nel produrre il danno alla societa & la conse-
guenza della decisione consapevole di ingerirsi della gestione:
l'avverbio «intenzionalmente» contenuto nel comma 8
dell’art. 2476 cc esclude non soltanto i comportamenti non vo-
luti ma anche lo stato soggettivo equiparabile a tutte le forme
della colpa; il che, tuttavia, non significa che il socio debba es-
sere consapevole delle «conseguenze necessariamente danno-
se del suo operare».

“Mala gestio” limitata
In quanto “proprietario” della societa, dunque, il socio rispon-
de per “mala gestio” con I'amministratore soltanto per quei
comportamenti qualificabili come gestori, cioé riconducibilial-
le competenze del secondo, e che hanno finito per condizione il
manager nell’atte deliberato e attuato, poi rivelatosi dannoso
per la compagine.
DarioFerrara
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Dall’Osservatorio OI-
CE/Informatel arri-
vano i dati sulle gare
pubbliche di ingegne-
ria e architettura di no-
vernbre 2025. In sintest:
nei primi 11 mesi, gare
per seruvizi tecnici per
2,1 mld, di cut 1,9 oltre
soglia UE (+40,3% sul
2024); raddoppiano gli
accordi quadro rispetto
allo stesso periodo del
2024; 1 bandi di proget-
tazione toccano quota
722,56 mln, +66,2% (i
bandi di maggiore im-
porto sono guellidi Con-
sorzio autostrade sici-
liane e di ANAS). Per
Giorgio Lupoi, presi-
dente OICE, “I1 2025 in-
verte nettamente il
trend negativo del 2024
e sara sut livelli
pre-Pnrr ma é necessa-
rice maggiore attenzio-
ne alla fase di esecuzio-
nedei contratti”.

Il Ministro della Cul-
tura, Alessandro Giu-
li, ha sottoscritto un
protocollo d’intesa insie-
me alla Fondazione
MAXXI, al Comune di
Messina e all’Universi-
ta di Messina per avvia-
reinmodo stabilela rea-
lizzazione e la gestione
del MAXXI Med, il futu-
ro polo artistico e cultu-
rale internazionale de-
dicato al Mediterraneo
allargato.

L’Agenzia delle Do-
gane e dei Monopoli,
come riporta Agipro-
news, ha aggiornato la
"black list" con l'elenco
dei siti non autorizzati
alla raccolia di gioco in
Italia. L’Adm ha dispo-
sto l'oscuramento di al-
tri 55 nuovl siti inter-
net, menire é stato im-
mediatamente ripristi-
nato il sito ‘polymar-
ket.com'. Il totale dei si-
ti inibiti raggiunge quo-
ta 1.036 nel 2025, per
un totale di 11.654.
L'accesso a questi siti
non autorizzati infrarn-
gelalegge 401 del 1989,
con ’Agenzia che proce-
de alla denuncia d’uffi-
cio all’Autorita Giudi-
ziaria di tutti i portali
non conformi alla nor-
ma.

E stato pubblicato il
bando di concorso
per l'assunzione di
577 funzionari del Mi-
nistero della Cultura,
nell’ambito della fami-
glia professionale tecni-
co-specialistica dedica-
ta alla tutela e alla valo-
rizzazione del patrimo-
nio culturale. Le do-
mande devono essere
presentate  esclusiva-
mente tramite il Porta-
leinPA, a partiredal 15
dicemnbre 2025 alle ore
11.00efinoal 14 genna-
102026 alle ore 23.59.
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