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Codice appalti, no ad accordifra p.a. in cui non ¢’e attivita in comune

Viola il codice appalti il ricorso ad
accordi fra amministrazioni in cui
non e presente attivita in comune,
si ricorre ad affidamenti esterni e
si prevede Panticipazione contrat-
tuale tipica di un appalto di servi-
zi. E’ quanto affermaPAnac, delibe-
ra 219 del 10/6/20286, in risposta ad
un esposto presentato nei mesi
scorsi dall’Qice, I'associazione del-
le societa di ingegneria e architet-
tura, relativo a 38 convenzioni sti-
pulate da un’Agenzia pugliese in
base all’art. 15 della legge 241/90
con diversi enti pubblici del terri-
torio regionale. Vi si contestava la

ist dei presupposti per ri-

corso agli accordi fra amministra-
zioni e si eccepiva che questi accor-
di avessero sottratto al mercato
una quota ingente di affidamenti
di ingegneria e architettura. Il no-
do centrale della questione era fo-
calizzato sulla considerazione che
le convenzioni e gli accordi non
sembravano prevedere lo svolgi-
mento di attivita in collaborazione

le convenzioni in esame non posso-
no qualificarsi come accordidi coo-
perazione tra p.a., ex art. 15 L.
241/1990, con t lusio

me corrispettivo e non come mero
ristoro delle spese. Nelle conven-
zioni mancava una preventiva in-
divid analitica delle attivi-

ne dell'applicazione dell’art. 7, co.
4, dlgs 36/2023, che esclude dall’ap-
plicazione del Codice gli “accordi
di cooperazione” a determinati
presupposti. Secondo PAutorita
presieduta da Giuseppe Busia

ma un vero e proprio affid to
di servizi dietroil pagamento diun
corrispettivo, ancorché qualifica-
to come “rimborso spese”, che fini-
va per eludereil codice dei contrat-
ti pubblici. Nella delibera si da ra-
gione all’Oice: ad avviso dell’Anac

vanoipresuppostidellaleg-
ge 241 attesa I'assenza di un inte-
resse pubblico effettivamente co-
mune, la mancanza di una reale
suddivisione di compiti e responsa-
bilita e, invece, la previsione dimo-
vimenti finanziari qualificabili co-

ta che concretamente dovevano es-
sere oggetto di collaborazione; le
attivita del’Agenzia regionali era-
no eseguite in proprio o con affida-
menti a terzi e lo schema del rap-
porto era sinallagmatico e non di
esercizio in comune con gli enti lo-
cali di attivita. Inoltre era stata pu-
reprevistal’anticipazione del prez-
zo, cosa che configura appalto di
servizi estraneoallalegge 241.
Mareco Solaia
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