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Primo Piano

Edilizia e infrastrutture

5000

LE IMPRESE NEI CANTIERI PNRR
Nei 16mila cantieri aperti del
Pnrrlavorano 5.600 aziende, due
terzi sonoin fase di conclusione
delle opere.

Edilizia, I'anno chiude a -1,1%
trainato dalle opere pubbliche

Osservatorio Ance. Le performance Pnrr migliori delle aspettative e nel 2026 mercato in crescita
con +5,6%. Il Piano nazionale come volano di qualificazione delle imprese. Sulla casa & emergenza

Flavia Landolfi
ROMA

11 calo alla fine non é stato quello
preconizzato: perilsettoredelleco-
struzioni il 2025 si chiude con una
piccolaflessione, moltolontanadal
-7%temuto alla vigilia della fine del-
lastagione degli interventi pubblici
sulleristrutturazioni. [l dato siatte-
sta a -1,1% grazie al lavoro paraca-
dute del Pnrre delle opere pubbliche
in generale: le imprese nell’'anno
appena concluso hanno lavorato
pancia a terra mettendo al riparo
contie performance. Conun‘accele-
razionesuicantieriche haripagato.
I questoil bilancio del consueto Os-
servatoriocongiunturale sull'indu-
stria delle costruzioni2o26 di Ance,
presentatoieria Roma dalla presi-
dente Federica Bracaccio: al centro
un focussul Pnrr eunaltrosu un te-
macruciale e ormaiospite fisso del
dibattito politico, la casa.

Ma intanto i numeri: i comparti
pitiinsofferenzanel 2025 sonosem-
preglistessi: -5% per lenuoveabita-
zioni, -18% sulla riqualificazione le
voci pill impattanti mentre le opere
pubblichescalanoun +21per cento. Il
2026si annunciainrecupero: gliin-

vestimenticomplessivisonostimati
inaumentodels,6%, trainatiancora
dalla spesa pubblica, che cresce del
12%, mentrelariqualificazione abita-
tivatornain territorio positivo conun
+3,5 Der cento.

SulPnrrilzo25 segnaunpuntodi
nonritorno. Laspesahasuperatoilon
miliardi di euro, parial 52% delleri-
sorse europee, conis3 miliardiincas-
saticonle 8 ratericevute dall’ltaliae
altrizz miliardi nellanonaratarichie-
sta. Nelle costruzioni sono 16mila i
cantieriaperti, dueterzichesiavvia-
noallaconclusione osoncinuna fase
avanzata. MaTeffetto booster del Pnrr
ha funzionato anche in chiave di ri-
qualificazione delle imprese connu-
meri di tutto riguardo. Nei cantieri
Pnrrlavoranos6ooaziende: uneser-
citodioperatori che haregistratoun
aumento dei dipendenti del 67% ri-
spettoal 2017.

Gli occhi oggi sono tuttial crono-
grammaanchese1s miliardi, avverte
Ance, potrannoessere spesiperleco-
struzionioltreladeadline di giugno.
Inoltre, nel post-Pnrr Ance calcolaun
tesoro di12o miliarditra Fondistrut-
turali, Fondi di sviluppo e coesione,
Pontesullo Stretto, Fondosociale per
il clima: tra questianche 7 miliardigia

teoricamente disponibili per la casa.

Restaperdilnododeicantierinon
avviati. [141% degliinterventi Pnrrri-
sultaancorafermo. Invaloresitratta
di 24,2 miliardidieuro, una quota mi-
noritaria del totale, concentrata so-
prattuttosuoperedipiccola e media
dimensione. La classetrale s milioni
pesaper circa il 23% del valore com-
plessivo. Il giudizio complessivo, per
Ance, resta positivo. Ancheseillavoro
nonéfinito. «Di quialla conclusione
del Piano c'é un gap di 8,5 miliardi -
haspiegato Davide Ciferri, coordina-
tore dell'Unita di missione del Mit —.
In questa fase finale serve un incre-
mento di produttivitis.

1l focus finale & sulla casa dove la
crisié piti profondae drammatica. E

Ciferri (Mit): «Gap

di 8,5 miliardi, in questa
fase finale serve

un incremento

di produttivitas»

qui, sull’incapacita delle famiglie di
accedereaun alloggio, che sigiochera
una partita cruciale e non solo per il
settore. I numeri Ance spiegano il
perché. In Italia per le famiglie con
reddito fino a 15mila euro I'affitto o
peggiol’acquistodiuna casaéunvero
€ proprio miraggio: qui serve 1'S8o%
delredditoaMilanoeil70%aBologna
afronte del 30% disoglia massima di
tollerabilitd. Malasituazione nonva
meglioperil secondo quintile, quello
fino a 22mila euro: a Milano serve il
59% del reddito, a Bolognail 48%ea
Venezia il 44%. «Ma spesso non ba-
stano nemmeno il quarto e quinto
quintile - spiega Flavio Monosilio, di-
rettoredelCentrostudi-. Stiamopar-
landodi7o-7imila euro nettia Mila-
no,57milaeuronettia Romae46mila
euro netti a Napoli». Per mettere a
puntostrategielerisorse cisono, af-
ferma Ance. Almeno sulla carta. Per
unPianopluriennale perlacasaseno
disponibili circa 7miliardi: 970 milic-
niperilcontrastoal disagioabitativo
nel periodo 2026-2030, circa2,9 mi-
liardi dalla politica di coesione e 3,2
miliardidal Fondosociale peril clima
rafforzatidallalegge dibilancio 2026.
Oraperdbisogneratradurliinazioni.
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Lintervista. Federica Brancaccio. La presidente
dell’Ance: piano casa indifferibile, serve governance

«L.e imprese sono state
all’altezza, ora chiarezza
sull'ultimo miglio»

|—j anno chiude a -1,1%, contro
il calo ben pi portante
del 7% previsto 'anno
scorso. Come mai?

Sono numeri che cirendono
orgogliosi del lavoro fatto dalle
imprese: le lore performance
insieme a quelle delle stazioni
appaltanti sono andate oltre le
aspettative che avevamo sempre

La fotografia

ICOMPARTI NEL 2025 E LE PREVISIONI 2026
Dati in milioni di euro e raffronto sullanno precedente

NUOVE RIQUALIFICAZIONE NUOVO NON RIQUALIFICAZIONE OPERE
ABITAZIONI ABITATIVA RESID.PRIVATO | NON RESID. PRIVATA PUBBLICHE

‘Comparti 21.283 83193 5.832 2b6.724 96.558

nel 2025 -50% ¥ -180% ¥ -1,5% W +1,09% A& +210% A

-1,1%

INVESTIMENTI

IN COSTRUZIONI

Previsioni 20691 87.654 5.759 25977 110.091

2026 -45% Y +35% A -3,0% W -0,8% ¥ +12,0% A

+5,6%

INVESTIMENTI

IN COSTRUZIONI

Fonte: Osservatorio Congiunturale sull'Industria delle Costruzioni di Ance

LATTUAZIONE DEL PNRR
Numero stato di avanzamento
dei cantieri in Italia. in %
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Servizi tecnici, nel 2025 a gara 2,8 miliardi (+47%)

Osservatorio Oice

Corre il mercato
deiservizi di ingegneria
Adicembre boom di bandi

Chiude I'anno con i fuochi d'arti-
ficio il mercato dei servizidiinge-
gneria e architettura. I bandi mes-
siingararaggiungono 2,8 miliar-
di di euro, con una crescita del
47,1% rispetto al 2024 che aveva
chiuso a quota 1,9 miliardi. E il
quadro che emerge dall’Osserva-
torio di Oice, 'associazione delle
societa diingegneria e architettu-
raaderente a Confindustria. Deci-
sivo lo sprint di dicembre che ha
segnato un cambio di passo di tut-
torispetto peribandi di servizi di
ingegneria e architettura (esclusi
gli appalti integrati): 293 gare con
unimporto di708,7 milioni. Se si
aggiunge il valore della progetta-
zione esecutiva compresa negli
appalti integrati (13 milioni), si
raggiunge l'importo complessivo
di721,7 milioni che in termini di

info@oice.it

paragone rispetto a dicembre
2024 e novembre 2025 certifica
un‘impennata in valore rispetti-
vamente di +161,5% € +294,4%.

«Siamo particolarmente soddi-
sfatti che il 2025 sia andato ben
oltre le nostre previsioni - dice il
presidente Giorgio Lupoi - inver-
tendo nettamente, con quasi un
+50%, il dato del 2024 che speria-
mo rimanga un caso isolatos. Lu-
poi perd non risparmia qualche
disfunzione del mercato come «il
tema della certezza delle attiva-
zioni e delle garanzie richieste,
spesso eccessive» ma anche «la
necessita di anticipazioni obbli-
gatorie, quando richieste dal-
T'operatore economico, e dilivello
almeno pari al 20% come neglial-
tri settori» e infine «il livello di
bandi anomali» che comunque
«rimane inalterato, segno che la
deregulation del codice appaltie
I'eccesso di discrezionalita asse-
gnato alle stazioniappaltanti crea
pil problemi che benefici».

Ma tornando ai numeri il 2025
sichiude con 2.363 bandi perisoli
servizi tecnici che valgono 2,65
miliardi, a fronte di una lieve fles-
sione nel numero rispetto al 2024

(-12%) largamente compensata
dall’incremento in  valore
(+56.8%), segno diuna domanda
pil concentrata su affidamenti
medio-grandi. «Fra i bandi di
maggiore importo - spiega Oice -
si segnalano anche a dicembre
due accordi quadro: uno del Mini-
stero della Difesa (19 lotti) per di-
rezione lavoridi13s,2 milionie un
altro di Anas (3 lotti) per Cse e ge-
stione flussi informativi perrea-
lizzazione di nuove opere, per un
importo di 94 milioni».

Sul fronte della sola progetta-

i: «Ancora qualche
criticita, come quella

di eccessive garanzie

e il livello inalterato

dei bandi anomali»

zione a dicembre il valore delle
gare registra un balzo «con
un’impennata del 299,8% su no-
vembre 2025 e del 229,2% su di-
cembre 2024», segnalal'Osserva-
torio. In particolare nel 2025 ri-
sultano pubblicati 1.073 bandi di
progettazione, per un valore
complessivo di 889, milioni, in
aumento dell’83,2% rispetto al
2024, a fronte di una crescita mol-
to pit contenuta del numero delle
procedure. Forte anche il contri-
buto degliaccerdi quadro, che nel
solo mese di dicembre raggiun-
gono il numero di 114, paria quasi
al 39% del totale delle gare pub-
blicate per servizidiingegneria e
architettura. In termini economi-
ci, questiaffidamenti concentra-
no la quota largamente prevalen-
te del valore complessivo del me-
se, con 561,3 milioni, in netto au-
mento sia rispetto a novembre
2025 sia nel confronto con dicem-
bre 2024. Sul fronte degli appalti
integrati, a dicembre 2025 le gare
rilevate sono 79, con un valore sti-
mato della progettazione esecuti-
va pari a 13 milioni.

—F.La.
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rappr onon
nascondendo talvolta qualche
preoccupazione.

11 grande paracadute & stato
il Pnrr. Ha avuto un tiraggio
maggiore perché si élavorato
meglio? Da cosa dipende questo
risultato?
Secondo me dipende dal fatto
che una volta superato
lavviamento del Pnrr che
inevitabilmente abbiamo
sofferto, c'é stata poi una
grandissima collaborazione tra
imprese e stazioni appaltanti,
dove le imprese hanno smentito
l'incapacita produttiva della
quale venivano accusate.

Anche i Comuni hanno fatto
laloro parte.
Certamente, a causa dei vincoli
finanziari e della carenza di
personale abbiamo visto anni di
quasiblocco. Con il Pnrr i fondi
sono raddoppiati, triplicati
rispettoallo standard ele
amministrazioni nonostantele
difficolta hanne dato una risposta
efficiente. Oggi ho detto che siamo
stati bravi, bravi come sistema
paese, perché non era banale
raddoppiare la capacita di spesa.

11 Pnrr ha fatto crescere le
imprese. Soddisfatta?
Moltissimo. Le imprese si sono
rafforzate, si sono strutturate, &
aumentata la produttivita, &
aumentatal'occupazione
insieme all'aumento dei
fatturati, quindi sono tutti
elementi molto positivi. In
questo paese il comparto
produttivo ha saputo rispondere
e harisposto con qualita.

Ora c’¢ lo sprint finale. Cosa
vi preoccupa?
A fine marzo sara attivato un
monitoraggio sullo stato di
avanzamento dei cantieri. Un
banco di prova importantissimo.
Ecco noi chiediamo che questo
monitoraggio venga fatto in
tempimolto rapidi per darela
certezza alle imprese e ai
committenti che queilavorisi
concludono. Anche quelli che
hanno I'ultimo miglio, che non
scatti questa mannaia magari
sul 95% del completamento.

Temete qualche sorpresa?
No, non credo. Maci tengo a
sottolineare che noinon
abbiamo mai parlato di proroga
del Piano ma chiediamo una
flessibilita necessaria a chiudere
bene tutto.

i un messaggio al governo?
Sono fiduciosa. Il nostro
governo halavorato bene, il

Salvo per uso personale e' vietato qualunque tipo di redistribuzione con qualsiasi mezzo.
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Ance.

La presidente Federica Brancaccio ha
presentatoieri I'Osservatorio congiun-
turale 2026

ministro Foti e il commissario
Fitto si sono spesisu tutti i
tavoli. Ora se guardiamo alla
strada gia percorsa, bisogna
riconoscere che ¢ stato fatto un
bellavoro. Sarebbe una follia
irrigidirsi all’ultimo miglio: le
imprese e anche le stazioni
appaltanti in questo momento
hanno bisogno di certezze per
dire che se manca l'ultimo
migliolo puoi fare.

Trale vostre priorita oggi c’e
quella di vedere in porto il
Piano casa. Qual & la prima cosa
da fare?

E diverso tempo che battiamo su
questo punto. E lo abbiamo
sempre ribadito: la prima cosa
da fare & individuare la
governance, perché suun tema
cosi sfidante, cosi complesso
non si pud parlare con decine e
decine di interlocutori.

E poi cos’altro?

Serve un Pnrr della casa. Nel
senso che serve la stessa
operazione di riforme, come le
semplificazioni urbanistiche
ed edilizie, perché le regioni e i
comuni, continuano ad
arrovellarsi su un sistema
regolatorio che non risponde
alle esigenze di oggi, quindi
poi si fanno anche disastri
magari di incongruenza di
leggi regionali con quelle
nazionali del 1942. Ma oggi &
necessario intervenire per dare
risposta ai giovani, agli
studenti, agli anziani, ai
lavoratori.

La premier Giorgia Meloni ha
parlato di 100mila alloggi in 10
anni. E un numero congruo?

Da qualche parte bisogna
iniziare: 1omila alloggil’anno,
100.000 alloggi in 10 anni
possono non essere sufficienti,
pero inneschi una cultura, un
sistema per cui questo
intervento diventa un volano, se
funzionano gli strumenti
finanziari, fiscali, le riforme. E
comunque 100mila alloggi & un
numero gia sfidante.

—F.La.
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