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La riforma della disciplina VIA: il recepimento della direttiva 
2014/52/UE ‐ Sfide

Il Legislatore nazionale con l’emanazione del decreto legislativo 16
giugno 2017 n. 104 che recepisce la direttiva 2014/52/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, sulla valutazione dell’impatto
ambientale di determinati progetti pubblici e privati ha perseguito
obiettivi ambiziosi:

 migliorare la qualità delle procedure 
di valutazione ambientale

 elevare i livelli di tutela 
dell’ambiente

 introdurre strumenti amministrativi 
e procedurali per sbloccare il 
potenziale derivante dagli 
investimenti in opere, infrastrutture 
e impianti rilanciare la crescita 
sostenibile

Sfida da attuare per la 
tutela dell’ambiente e lo 

sviluppo del Paese
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Obiettivi della riforma della disciplina VIA

Strutturare un quadro normativo efficace per evitare che le
procedure di valutazione di impatto ambientale diventino
una criticità nel sistema autorizzativo invece che
un’opportunità di crescita sostenibile del Paese

Il valore complessivo degli 
investimenti in opere (di 
competenza statale) 
per i quali è attualmente in 
corso la VIA ammonta a circa 

23,7 miliardi di euro
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VIA e VAS in corso (aggiornamento al 28 febbraio 2018)

3.2 miliardi

Elettrodotti (n. 14)

PROCEDIMENTI IN CORSO
VIA e VIA Legge Obiettivo 119

VAS 10

TOTALE 129

1.5 miliardi

Aeroporti (n. 4)

2.6 miliardi

Strade (n. 7)Ferrovie (n. 6)

7.5 miliardi

PRINCIPALI TIPOLOGIE D’OPERA 

Metanodotti (n. 13) Eolico off‐shore (n. 4)

1.9 miliardi2.5 miliardi
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Procedimenti in corso

Tipo procedimento N.

ASSOGGETTABILITÀ A VIA 34

VIA 108

DEFINIZIONE CONTENUTI SIA (SCOPING) 1

VERIFICA DI OTTEMPERANZA 109

VALUTAZIONE PRELIMINARE (ART. 6, C.9) 10

DEFINIZIONE ELABORATI PROGETTUALI (ART. 20 ) 1

PROVVEDIMENTO UNICO IN MATERIA AMBIENTALE 2

PARERI 19

PIANI DI UTILIZZO DEI MATERIALI DI SCAVO   14

VIA L.O. 11

VERIFICA DI OTTEMPERANZA L.O. 2

VERIFICA DI ATTUAZIONE L.O. 64

VARIANTI L.O. 3

VAS 10

TOTALE 388

Totale procedimenti in 
corso n. 388
(aggiornamento al 28/02/2018)
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Provvedimenti di VIA e VIA Legge Obiettivo
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Provvedimenti VIA (1989 ‐ 2017)
Pareri VIA Legge Obiettivo (2003 – 2017)



Ricognizione delle opere realizzate ‐ Decreti VIA periodo 1989‐2012

Verifica stato realizzazione di 357 opere (riferite a 377 decreti)

61%12%

2,5%

22,5%
2%

* Ricognizione aggiornata a dicembre 2014

 218 Realizzate (61%)
 42 In corso di realizzazione (12%)
 9 Parzialmente realizzate (2,5%)
 81 Non realizzate (22,5%)
 7 nessuna informazione(2%)
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Obiettivi della riforma della disciplina VIA

 Certezza dei tempi
 Chiarezza e semplificazione dei    

procedimenti
 Qualità delle valutazioni ambientali
 Razionalizzazione delle competenze

Quali strumenti sono stati utilizzati
per raggiungere questi obiettivi?
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 Scansione in fasi
 Tempi perentori
 Riorganizzazione funzionamento 

Commissione tecnica nazionale VIA e 
VAS

 Procedimento unico ambientale 
(progetti di competenza statale)

 Provvedimento autorizzatorio unico 
regionale

 Nuove procedure semplificate per 
migliorare il confronto tra autorità 
competente e proponente

 Utilizzo strumenti dell’ITC
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 Impronta non esclusivamente tecnica della 
procedura di VIA

 Molte interazioni con altre amministrazioni

 Complessità del procedimento (molte variabili riconducibili alla 
precedente norma sulla VIA ) ...A+B+C+D1+D+D2+E…=?
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….in che modo si è tenuto conto dell’evoluzione della 
normativa in materia ambientale avvenuta a livello europeo? 

….in che modo la VIA si lega alle politiche ambientali europee 
e nazionali? 

11



p p
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Punto di debolezza
Strategia di sviluppo 

sostenibile

VIA Progetto
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Punto di Forza da valorizzare

VIA Progetto

VAS
Piani e 

Programmi

Strategia di sviluppo 
sostenibile
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Esempio: Piano di sviluppo rete elettrica e singolo 
elettrodotto

VIA Progetto

VAS
Piano di sviluppo 
della Rete elettrica 

nazionale

Art.10 comma 5 D.Lgs.152/2006
…..nella redazione dei progetti e nella fase 
della loro valutazione, sono tenute in 
considerazione la documentazione e le 
conclusioni della VAS
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Accesso all’informazione ambientale
Trasparenza
Pubblicazione di tutta la documentazione relativa al procedimento sul Portale 
dell’Autorità competente.

Informazioni e documentazione
• Informazioni su stato ed esiti dei procedimenti
• Atti ufficiali dell’Autorità competente
• Descrizione progetto e relativa localizzazione
• Unità organizzativa responsabile dell'istruttoria 

e del provvedimento finale
• Responsabile del procedimento e recapiti
• Atti e documenti allegati all'istanza e 

documentazione integrativa 
• Modulistica, indirizzi  procedurali,  specifiche 

tecniche, linee guida, riferimenti normativi
• Banche  dati ambientali e territoriali

E’ necessario garantire un’informazione minima omogenea in tutto il territorio 
nazionale
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www.va.minambiente.it



Partecipazione: Osservazioni dei cittadini
...Tutta la documentazione afferente al procedimento, nonché i
risultati delle consultazioni svolte, le informazioni raccolte, le
osservazioni e i pareri compresi quelli ricevuti a norma
dell’articolo 32 sono tempestivamente pubblicati dall’autorità
competente sul proprio sito web (VIA)

Pubblicazione di tutte le
osservazioni sul Portale delle
Valutazioni ambientali

Tipo procedimento N. Procedimenti 
anno 2017

N. Osservazioni
anno 2017

Media 
Osservazioni per 
procedimento

VAS 6 377 63

VIA 46 704 15

VIA Legge Obiettivo 8 810 101

PUA 1 1 1

Verifica di assoggettabilità a 
VIA 29 80 3

TOTALE 90 1.972 22

Procedimenti di 
competenza 

statale
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Grazie per l’attenzione
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Anno Direttive europee in materia 
ambientale

Tema

1985 85/377/CEE VIA

1989 89/618/EURATOM RADIAZIONI IONIZZANTI (protezione sanitaria)

1991 91/676/CEE ACQUE (nitrati)

91/271/CEE ACQUE (reflue urbane)

1992 92/43/CEE BIODIVERSITA’ (habitat)

1996
96/61/CE INQUINAMENTO INDUSTRIALE

96/82/CE RISCHIO INDUSTRIALE (Seveso II)

1997 97/11/CE VIA 

1998
98/15/CE ACQUE (reflue urbane)

98/83/CE ACQUE (consumo umano)

1999
1999/31/CE RIFIUTI (discariche)

1999/77/CE INQUINAMENTO (amianto)

2000 2000/60/CE ACQUE

2001

2001/42/CE VAS

2001/77/CE FONTI ENERGETICHE RINNOVABILI

2001/80/CE INQUINAMENTO INDUSTRIALE

2002 2002/49/CE RUMORE
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Anno Direttive europee in 
materia ambientale

Tema

2003 2003/4/CE INFORMAZIONE AMBIENTALE

2003/18/CE INQUINAMENTO (amianto)

2003/30/CE BIOCARBURANTI

2003/35/CE  INFORMAZIONE AMBIENTALE (partecipazione 
del pubblico)

2004 2004/35/CE  DANNO AMBIENTALE 

2006
2006/7/CE ACQUE (balneazione)

2006/21/CE RIFIUTI (attività estrattive)

2007 2007/60/CE ACQUE (alluvioni)

2008

2008/1/CE QUALITA’ DELL’ARIA (emissioni)

2008/56/CE BIODIVERSITA’ (ambiente marino)

2008/98/CE RIFIUTI

2008/50/CE QUALITA’ DELL’ARIA

2008/105/CE ACQUE (standard qualità)

2009

2009/147/CE BIODIVERSITA’ (uccelli)

2009/28/CE FONTI ENERGETICHE RINNOVABILI

2009/31/CE STOCCAGGIO GEOLOGICO CO2

2009/71/EURATOM IMPIANTI NUCLEARI (sicurezza)

2009/123/CE INQUINAMENTO (ambiente marino)
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Anno Direttive europee in materia 
ambientale

Tema

2010 2010/75/UE INQUINAMENTO INDUSTRIALE

2011 2011/70/EURATOM IMPIANTI NUCLEARI (combustibile esaurito)

2011/92/UE VIA (codifica)

2012
2012/18/UE RISCHIO INDUSTRIALE (Seveso III)

2012/33/UE INQUINAMENTO (combustibili uso marittimo)

2013 2013/30/UE INQUINAMENTO (sicurezza in mare idrocarburi)

2013/59/EURATOM RADIAZIONI IONIZZANTI (protezione sanitaria)

2014 2014/52/UE VIA

2014/87/EURATOM IMPIANTI NUCLEARI (sicurezza)

2015 2015/2193/UE INQUINAMENTO INDUSTRIALE

2016 2016/2284/UE QUALITA’ DELL’ARIA (emissioni)

2017 2017/845/UE BIODIVERSITA’ (ambiente marino)
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