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Riflessioni sull’implementazione del PNRR italiano
e su cosa possiamo imparare per il futuro



MIT: Principale Amministrazione titolare del PNRR Italiano
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26 investimenti e
10 riforme

66 Milestone & 
Target

Circa il 75% delle risorse è destinato al
contrasto del cambiamento climatico 

Circa il 40% delle risorse viene
assegnato alle Regioni del Sud 



IN
FR

ASTRUTTURE E LAVORI PUBBLIC
I

70.7%

BENI E FORNITURE

6.3
€ MLD

15.6%

ALTRI INTERVENTI

4.5
€ MLD

11.4%

IN
CENTIVI SETTORE PRIVATO

0.9
€ MLD

2.3%

INVESTIMENTI PNRR

28 

CATEGORIE PRINCIPALI

€ MLD

Railways
Water infrastructure
Social housing
Infrastructures for Special 
Economic Zones (ZES) 

Bus fleet renewal 
LPT trains renewal 
Urban and tourist cycle 
routes 

Rapid Mass Transport systems
Regional railways
Air traffic management
digitalization
Hydrogen refueling stations
for rail transport



HIGHLIGHTS sullo stato di attuazione PNRR MIT

Il MIT è in linea con l’attuazione del Piano, avendo finora conseguito con successo gli
obiettivi e i traguardi concordati con la Commissione europea

Abbiamo conseguito tutte le riforme sotto la responsabilità MIT, la maggior parte in
anticipo rispetto ai tempi previsti

L’attuazione degli interventi bandiera (ferroviario, TPL, idrico e edilizia) procede con
ottimi risultati



 non lasciare 

indietro.
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le emissioni zero
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giusta
Transizione 

Politiche e
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Lavori 
‘green’

Giustizia
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Finanza e 
investimenti per
la transizione

Tecnologie per
le emissioni zero

Attraverso
investimenti

per la mobilità 

40 miliardi
di euro

Strategia e fondi
europei (RRF)

Fit for 55,
Agenda 2030
Repower EU

Condizionalità
ed effetti sull’occupazione
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risorse assegnate
fondi spesi

decreti adottati
appalti

strumenti normativi

I mezzi finanziari, umani
materiali, amministrativi o

regolatori per
implementare un progetto,

piano o programma

Ciò che viene
materialmente realizzato

dall’implementazione di un
programma, usualmente in

termini fisici o discreti

km realizzati
edifici costruiti 

persone assunte
numero di corsi erogati

borse di studio assegnate

Tutti i dati presi in esame sul PNRR finora riguardano obiettivi di input e di
output



inp
ut

ou
tpu

t

risorse assegnate
fondi spesi

decreti adottati
appalti

strumenti normativi

I mezzi finanziari, umani
materiali, amministrativi o

regolatori per
implementare un progetto,

piano o programma

Ciò che viene
materialmente realizzato

dall’implementazione di un
programma, usualmente in

termini fisici o discreti

km realizzati
edifici costruiti 

persone assunte
numero di corsi erogati

borse di studio assegnate

OUTCOME

risultato impatto
L’effetto immediato

di un progetto, piano o
programma una volta

completato

ad. esempio una maggiore
mobilità dopo la

costruzione di una ferrovia

Le conseguenze ampie e a
lungo termine di un

progetto, piano o
programma su una

comunità

ad esempio i benefici
economico sociali di un

intervento



Esiste una tensione di fondo tra:

Adottare obiettivi e indicatori che
siano misurabili, concreti e
prevedibili

Adottare obiettivi di risultato e
impatto che siano trasformativi

Assicurare l’implementazione dei
progetti in tempi brevi e
immediati (entro un mandato
politico)

Adoperare tempi di valutazione e
riflessioni, anche per la selezione
dei progetti, più lunghi



Prendendo in esame gli obiettivi fissati nei Piani Nazionali dei
principali percettori di fondi europei (dati in %)



Tre lezioni dal PNRR italiano
e riflessioni su cosa possiamo imparare
per il futuro



È necessario rafforzare il ruolo che gliÈ necessario rafforzare il ruolo che gli
obiettivi di outcome, intesi comeobiettivi di outcome, intesi come
risultato e impatto, hanno nellarisultato e impatto, hanno nella
progettazione e implementazione diprogettazione e implementazione di
Piani, programmi e similiPiani, programmi e simili

TRE LEZIONI DAL PNRR



Usare (anche) indicatori di outcome, in termini di risultato e impatto
presenta dei vantaggi rispetto a un approccio tradizionale:

Ha effetti indiretti sull’ottimizzazione dei costi e delle spese, poiché
l’erogazione delle risorse è legata ai risultati e al completamento del
progetto, e non solo al costo dell’intervento;

Dovendo perseguire i risultati, si hanno effetti in positivo sulla
selezione dei progetti, inserendo criteri di valutazione orientati verso
la prosperità e il benessere.

L’esito dei progetti è però più difficile da controllare e prevedere 
ex-ante, specie da parte dei governi centrali.



Gli indicatori di impatto, ancheGli indicatori di impatto, anche
ambientale, sono di interesseambientale, sono di interesse
sempre maggiore anche per i nonsempre maggiore anche per i non
addetti ai lavoriaddetti ai lavori  

TRE LEZIONI DAL PNRR



TRE LEZIONI DAL PNRR

È possibile realizzare unÈ possibile realizzare un
cambiamento che non lasci nessunocambiamento che non lasci nessuno
indietro, per il benessere delleindietro, per il benessere delle
persone e la competitività dellepersone e la competitività delle
impreseimprese



Grazie


